Geimeindehaushalt - was ist das”?

Unter einem Haushaltsplan versteht man den Vergleich von erwarteten Einnahmen und
Ausgaben (Kameralistik) bzw. Ertrdgen und Aufwendungen (Doppik) von &ffentlich-rechtlichen
Kérperschaften wie einer Gemeinde.

Mit der Aufstellung von Haushaltsplanen steuern die Gemeinderate der Gemeinden, die Finanzen
ihrer Kérperschaft.

In Artikel 28 Abs. 2 Satz 1 GG ist die kommunale Selbstverwaltungsgarantie verankert. Der
Kerngegenstand des kommunalen Haushaltswesens ist das Erfullen von Aufgaben. Diese
Aufgaben leiten sich von der Selbstverwaltungsgarantie ab. Zu den elementaren Rechten der
Selbstverwaltungsgarantie fur die Gemeinden zahlen die kommunale Finanzhoheit und die
Abgabenhoheit.

Dem Haushaltsplan ist ein Stellenplan und ggf. ein Haushaltssicherungskonzept beizuftgen.

Im Unterschied zu den Haushaltsplanen von Bund und L&ndern werden kommunale
Haushaltsplane nicht im Rahmen eines Haushaltsgesetzes, sondern im Rahmen einer
Haushaltssatzung verabschiedet.

Verwaltungshaushalt

Der Verwaltungshaushalt (VwH) ist in der Kameralistik neben dem Vermdgenshaushalt ein Teil
des kommunalen Haushaltsplanes.

Der Verwaltungshaushalt kann auch als Kern- oder Pflichthaushalt bezeichnet werden und
umfasst nach der Gemeindehaushaltsverordnung (§1 Abs. 2 GemHVO) alle Einnahmen und
Ausgaben, die nicht dem Vermdgenshaushalt zuzuordnen sind. Dies sind Einnahmen und
Ausgaben, die das Vermdgen nicht erh6hen oder vermindern. Dazu gehoéren die jéahrlich
wiederkehrenden Einnahmen (Steuern, nicht der Finanzierung von Investitionen dienende
Zuweisungen anderer 6ffentlicher Stellen, Geblhren) und die fortdauernden Ausgaben.

Einnahmen des Verwaltungshaushalts
Zu den Steuereinnahmen des Verwaltungshaushalts gehéren zunachst die kommunal erhobenen

Steuern wie

- Grundsteuer (wird von allen Grundstulicks-, Gebaude- und Wohnungseigentimern erhoben),
- Gewerbesteuer (wird von allen Gewerbebetrieben aus dem Gewerbeertrag erhoben)

- Hundesteuer (von den Hundehaltern)

- Vergnugungssteuer (Uberwiegend von Spielautomatenbetreibern)

Ferner werden im Verwaltungshaushalt aus dem Finanzausgleich bestimmte Anteile an
- Gemeinschaftssteuern und am
- Aufkommen der Umsatzsteuer vereinnahmt.

Zudem erhalten Gemeinden unter Berlicksichtigung ihrer Steuerkraft Zuweisungen aus der
Finanzausgleichsmasse. Steuerstarke Kommunen erhalten geringe Zuweisungen,
steuerschwache Kommunen werden mit hbheren Zuweisungen bedacht.

Ausgaben des Verwaltungshaushalts

- Personal- und Sachkosten,

- Energiekosten,

- Versicherungsbeitrage,

- Umlagen,

- Kreditzinsen aus Vermégens- und Verwaltungshaushalt

In normalen Zeiten wird davon ausgegangen, dass mit den laufenden, jahrlichen Einnahmen einer
Gemeinde zunéchst die fortdauernden Ausgaben finanziert werden kénnen und dariber hinaus
dann noch ein Betrag Ubrig bleibt als Finanzierungsanteil fur Investitionen im Vermdgenshaushalt.
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Dieser Betrag, um den die laufenden Einnahmen héher sind als die fortdauernden Ausgaben, wird
als Zufuhrungsrate an den Vermdgenshaushalt tbergeben und wirkt als Ausgabe im
Verwaltungshaushalt.

Die Einnahmen des Verwaltungshaushalts miussen die Ausgaben desselben decken. Die Deckung
darf nicht mit Krediten finanziert werden, um die Finanzierung laufender Ausgaben durch
Schulden zu verhindern. Treten jedoch zeitliche Verzégerungen beim Eingang von Einnahmen auf
und sind Ausgaben terminlich gebunden (Personalausgaben), darf dieser Liquiditdtsengpass
durch Kassenkredite Uberbruckt werden, um die stdndige Zahlungsféhigkeit der Gemeinde zu
gewahrleisten.

Vermoégenshaushalt

Der Vermbgenshaushalt ist in der Kameralistik neben dem Verwaltungshaushalt ein Teil des
kommunalen Haushaltsplanes.

Positionen des Vermbgenshaushalts

Der Vermégenshaushalt enthélt alle vermégenswirksamen Einnahmen oder Ausgaben der
Gemeinde, also alle Finanzvorfalle, die sich vermégenserh6hend oder vermégensmindernd
auswirken und deshalb nicht dem Verwaltungshaushalt zuzuordnen sind (§ 1 Abs. 1 GemHVO).
Hierunter fallen etwa

- die Ausgaben flur den StraBenbau oder

- den Erwerb von Grundstucken oder

- Einnahmen aus dem Verkauf von Grundstticken.

Auch die zweckgebundenen Finanzzuweisungen fur Investitionen, die eine Gemeinde durch Bund
oder Bundesland erhélt, werden dem Vermdgenshaushalt zugefihrt und stehen nicht zur
Finanzierung anderer Ausgaben zur Verfigung (Einzeldeckung).

Die zweckgebundenen Einnahmen werden aus der - allgemein geltenden - Gesamtdeckung
herausgel6st und stehen nicht mehr zur Finanzierung aller Ausgaben, sondern nur noch als
Deckungsmittel fir bestimmte Ausgaben zur Verfigung.

Gesamtdeckungsprinzip

Der Grundsatz der Gesamtdeckung (das Gesamtdeckungsprinzip) stellt einen bedeutenden
Grundsatz fir die Haushaltswirtschaft dar. Das Gesamtdeckungsprinzip ist in § 16 GemHVO
normiert. Danach dienen die Einnahmen des Vermdgenshaushalts insgesamt zur Deckung der
Ausgaben des Vermbgenshaushalts. Nicht benétigte Einnahmen des Verwaltungshaushalts sind
dem Vermdgenshaushalt zuzufiihren (§ 22 Abs. 1 GemHVO); der Zufuhrungsbetrag muss aber
mindestens so hoch sein, dass damit die Kreditbeschaffungskosten und die ordentliche Tilgung
von Krediten gedeckt werden kénnen (Pflichtzufihrung; § 21 GemHVO). Die Einnahmen des
Vermégenshaushalts missen also seine Ausgaben decken; Kreditaufnahme zur Deckung ist als
subsidiarer Ausnahmetatbestand geregelt und strengen gesetzlichen Begrenzungen unterworfen
(§ 77 Abs. 3 GemO NRW).

Ein Abweichen vom Gesamtdeckungsprinzip ist unter den strengen Voraussetzungen des § 17
GemHVO aber mdglich, wobei die ein- oder gegenseitige Deckungsfahigkeit durch
Zweckbindungsvermerk hergestellt werden muss (gekorene Deckungsfahigkeit). Zweckbindungen
sind nur statthaft, wenn sie durch Gesetz vorgeschrieben sind oder sich aus der Herkunft oder der
Natur der Einnahme ergeben (§ 17 Abs. 1 GemHVO). Derartige Zweckbindungen - u.a. far
staatliche Zweckzuweisungen - sind durch Haushaltsvermerk kenntlich zu machen.



