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A Zusammenhalt schafft Zukunft
1. Unsere Erfolge in der Regierung

Die von CDU und CSU gefiihrte Bundesregierung hat unser Land seit 2005 zum Besseren veran-
dert.

- Wir haben gezeigt, dass wir die Finanzen sanieren konnen. Erstmals seit langem haben
wir 2007 einen ausgeglichenen Gesamthaushalt der 6ffentlichen Hande erreicht.

- Wir haben gezeigt, dass wir die Zahl der Arbeitslosen reduzieren kdnnen. Mit unserer
Wachstumspolitik haben wir erreicht, dass die Zahl der Arbeitslosen im Herbst 2008 un-
ter drei Millionen gesunken ist und wir erstmals tiber 40 Millionen Erwerbstdtige hat-
ten.

- Wir haben gezeigt, dass wir Familien starken kénnen. Die Wahlfreiheit zwischen Fami-
lie und Beruf haben wir durch das Elterngeld, mehr Betreuungsplatze, verbesserte Ab-
setzbarkeit von Kinderbetreuungskosten, die Erh6hung des Kindergeldes und des Kin-
derfreibetrages verbessert.

- Wir haben gezeigt, dass wir Bildung und Forschung voranbringen kénnen. Der Hoch-
schulpakt, die Exzellenzinitiative und der Pakt fiir Forschung und Innovation sollen bis
2019 fortgesetzt werden.

- Wir haben gezeigt, dass wir deutsche Interessen in Europa und der Welt durchsetzen
kdnnen. Wir haben Vertrauen in der Welt zuriickgewonnen und die Handlungsfahigkeit
von Europaischer Union, NATO und Vereinten Nationen gestarkt.

Alles in allem steht unser Land heute - 2009 - besser fiir die Zukunft geriistet da als 2005. Dar-
auf bauen wir auf.

Die Zeiten fordern uns. Immer wenn unser Land vor wichtigen Weichenstellungen stand, konn-
ten sich die Menschen sicher sein: Mit CDU und CSU ist das Land auf sicherem Kurs. Wir haben
gegen grof3e Widerstdnde die Soziale Marktwirtschaft in Deutschland verankert und damit
Wohlstand und soziale Sicherheit ermdglicht. Wir haben gegen grofie Widerstande die Bundes-
republik Deutschland eng in den Kreis der freien Volker eingebunden und unser Land mit NATO
und Europdischer Union eine Sicherheit gegeben, wie wir sie nie zuvor in unserer Geschichte
hatten. Wir haben gegen grofie Widerstande an der deutschen Einheit festgehalten und - als
sie moglich wurde - beherzt wahr gemacht, sodass heute alle Deutschen in Frieden und Frei-
heit leben kénnen.

60 Jahre Bundesrepublik Deutschland und 20 Jahre vereintes Deutschland zeigen, was unser
Land kann. Sie zeigen auch: Wir haben schon ganz andere Herausforderungen bewaltigt.

Heute muss unser Land wie alle anderen Lander eine globale Finanzkrise bewadltigen, wie wir
sie seit Bestehen der Bundesrepublik Deutschland noch nicht erlebt haben. Die dafiir notwen-
digen Weichenstellungen verlangen wieder nach einer politischen Kraft, die gestalten will und
gestalten kann. Das ist die Union.

Das Jahr 2009 darf nicht nur das Jahr einer aulergewdhnlichen weltweiten Krise sein, sondern
es muss auch das Jahr sein, in dem die Grundlage fiir einen neuen Aufschwung gelegt wird.
Damit unser Land 2013 noch besser dasteht als 2009, nach innen wie nach aufien, zum Wohle
der Menschen.



Um das zu erreichen, wollen wir, die Christlich Demokratische Union Deutschlands und die
Christlich-Soziale Union, in der nachsten Legislaturperiode eine Regierung mit der Freien De-
mokratischen Partei bilden. So kdnnen wir die notwendigen Entscheidungen fiir die Zukunft
unseres Landes treffen.

Fiir die Menschen. Fiir Soziale Marktwirtschaft. Fiir eine sichere Zukunft.

Die weltweite Finanz- und Wirtschaftskrise hat eine Fiille von Ursachen. Trotz ihrer ganzen
Komplexitdt lassen sie sich auf einen zentralen Kern zuriickfiihren: auf das Fehlen eines soliden
Ordnungsrahmens und auf individuelle Verantwortungslosigkeit.

Kreditvergabe, Geldpolitik, Risikovorsorge, Finanzprodukte - wenn all dies ohne den erforderli-
chen Ordnungsrahmen und das notwendige Verantwortungsbewusstsein stattfindet, wenn
Verantwortungslosigkeit infolgedessen sogar noch mit schwindelerregenden Summen belohnt
wird, dann wird ein Kartenhaus errichtet, das irgendwann einstiirzen muss. Inzwischen versteht
jeder: Wir brauchen international eine Wirtschaftsordnung, die von Verantwortungsbewusst-
sein getragen wird und sich an den Prinzipien des ,ehrbaren Kaufmanns” orientiert. Diese ver-
antwortungsbewusste Wirtschaftsordnung ist die Soziale Marktwirtschaft.

Die Soziale Marktwirtschaft ist die Ordnung, die CDU und CSU in Deutschland durchgesetzt
haben. Sie ist die Ordnung, die unser Land stark gemacht hat. In der Sozialen Marktwirtschaft
sichert der Staat den Rahmen, in dem die Menschen frei handeln. Er stellt sicher, dass fairer
Wettbewerb Arbeitsplatze schafft, Leistung belohnt und Schwache schiitzt. Materieller
Wohlstand allein ist nie genug - Erfiillung und Zufriedenheit bemessen sich auch danach, wie
viel Mitmenschlichkeit, wie viel Zuwendung, wie viel Zusammenhalt es in unserer Gesellschaft
gibt. Der Krise und ihren Ursachen setzen CDU und CSU die Wertvorstellungen entgegen, fiir
die wir immer eingetreten sind und eintreten werden: Wir handeln verantwortlich auch tiber
den Tag hinaus und denken an unsere Nachkommen. Wertschépfung und Wertschatzung geho-
ren zusammen. Diese Prinzipien wollen wir jetzt international verankern, damit wir verhindern,
dass uns Verantwortungslosigkeit noch einmal in eine so schwierige wirtschaftliche Lage
bringt.

Dabei lassen wir auch in der Krise unsere Ziele nicht gegeneinander ausspielen. Denn auch jetzt
missen Wirtschaft und Umwelt zusammen gedacht werden. Es geht immer um die Menschen.
Wohlstand in einer zerstdrten Umwelt ist kein Wohlstand. Wir verbinden die wichtigen Ziele
und richten unsere Politik daran aus. Wohlstand und Klimaschutz wie auch Frieden in Freiheit
sind immer die beiden Seiten einer Medaille.

Die Aufgabe unserer Zeit ist nicht einfach. Sie verlangt eine vertrauensvolle, bestdndige und
verlassliche Zusammenarbeit mit allen wichtigen Partnern auf der Welt. Sie verlangt das Ver-
trauen, das Bundeskanzlerin Angela Merkel heute in Europa und der Welt genieft.

Nur das entschlossene Handeln der von ihr gefiihrten Bundesregierung hat im Herbst 2008 das
Schlimmste verhindert. Innerhalb von Tagen haben Bund und Lander angesichts der akuten
internationalen Finanzmarktkrise Entscheidungen getroffen, von denen wir heute sagen kon-
nen: Sie haben Deutschland vor grofiem Schaden bewahrt. Fiir CDU und CSU ist klar: Im Au-
genblick der Not muss der Staat einspringen - aber nur dann. Denn es ware ein grofer Fehler,
wenn wir die Rolle des Staates falsch verstiinden und ihm nun auf Dauer immer neue Aufgaben
Ubertragen wollten. Genau das wollen CDU und CSU nicht. Wir haben hohe Achtung vor der
unternehmerischen Verantwortungsbereitschaft, ohne die Arbeitsplatze nicht geschaffen wer-
den kdnnen. Dem Irrglauben, der Staat sei der bessere Unternehmer, treten wir entschieden
entgegen. Staatswirtschaften schaffen keinen Wohlstand, sondern sie nehmen den Menschen
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die Freiheit. Darum lehnen wir es ab, dass der Staat unternehmerische Entscheidungen an sich
zieht. Aber wir treten dafiir ein, dass er Hiiter der Ordnung ist. Er muss helfen, dass die Selbst-
heilungskrafte der Wirtschaft neu geweckt werden.

Die Welt muss zeigen, dass sie ihre Lektion gelernt hat. Nach der Krise darf es nicht so weiter-
gehen wie vor der Krise. Die erfolgreichen Prinzipien der Sozialen Marktwirtschaft miissen eu-
ropa- und weltweit verankert werden. Dafiir sind die beim G20-Gipfel in London getroffenen
Verabredungen fiir eine neue internationale Finanzverfassung erste Bausteine.

2. Unser Weg aus der internationalen Krise
I.  Wir konzentrieren uns in den kommenden vier Jahren auf folgende zehn Punkte:

1.  Wir brauchen nachhaltiges Wachstum, um die Folgen der Krise zu tiberwinden. Um die-
ses zu erreichen, miissen wir den Haushalt konsolidieren, Investitionen fordern sowie
Biirgerinnen und Biirger entlasten.

e  Wir wollen die Neuverschuldung senken, indem wir die zur Krisenbekdampfung
notwendigen neuen Ausgaben so schnell wie moglich wieder abtragen. Wir hal-
ten am Ziel eines ausgeglichenen Haushalts fest. Daflir haben wir die Schulden-
bremse im Grundgesetz auch gegen Widerstande verankert. Sie ist ein Gebot der
Generationengerechtigkeit und der Vernunft. Der Staat muss sich die Luft ver-
schaffen, um zu gestalten. Je grofRer die Fortschritte bei der Haushaltskonso-
lidierung desto grofRer die entsprechenden Gestaltungsspielrdume.

e  Wer gestarkt aus der Krise hervorgehen will, muss die richtigen Schwerpunkte
setzen. Unser Leitgedanke ist: in Deutschlands Starken investieren. Wir brauchen
Investitionen in Innovationen und in Bildung. Wenn wir unseren Wohlstand erhal-
ten wollen, sind wir auch in den kommenden Jahrzehnten auf den Ideen- und Er-
finderreichtum unseres Landes angewiesen. Made in Germany steht fiir Wertar-
beit und Spitzentechnologie. Dieses Markenzeichen werden wir erhalten.

. Die Krise wird zuallererst von den Menschen bewaltigt, die durch ihren Fleif3, ihre
Arbeit und ihren Einsatz unser Land voranbringen. CDU und CSU wollen sie moti-
vieren und sie deshalb entlasten. Wir schaffen Freirdume fiir die Blirgerinnen und
Biirger und lassen ihnen ihre eigenen Gestaltungsmoglichkeiten. Wir setzen Leis-
tungsanreize, denn Leistung muss sich lohnen. Daraus erwachst die Kraft, den
Wohlstand und die Solidaritadt in unserem Land zu sichern.

2.  Wir stehen weiter ein fiir unser Ziel ,Arbeit fir Alle”. Um dies zu erreichen, miissen wir
mehr denn je eine Bildungs- und Qualifizierungsoffensive starten. Die deutsche Industrie,
der Mittelstand, das Handwerk und die Freien Berufe, Arbeitnehmer wie Arbeitgeber,
Besitzer von Arbeitsplatzen und Arbeitslose - alle in unserer Gesellschaft miissen ihren
Beitrag leisten, damit Arbeitsplatze erhalten und geschaffen werden.

3.  Unser Land soll Bildungsrepublik werden. Bildung darf keine Frage des Einkommens der
Eltern sein. Wir wollen unser Bildungsangebot weiter ausbauen. Damit unterstiitzen wir
auch die Familien. Auch dies ist ein wichtiger Beitrag, Deutschland familienfreundlicher
zu machen.

4.  Wir werden Ehe und Familie weiter stérken. Die Familien sind der Kern unserer Ge-
sellschaft. Es ist unsere Politik, Familien Wahlmdoglichkeiten zu schaffen und in unserer
Gesellschaft insgesamt ein Klima zu fordern, das auf Respekt fiir unterschiedliche Le-
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bensmodelle fuRt. Dazu werden wir unsere Anstrengungen im Bereich des Ausbaus von
Kinderbetreuungsplatzen fiir unter Dreijahrige fortsetzen und ein Betreuungsgeld ein-
fihren. Was fiir die Betreuung der Kinder gilt, muss zunehmend auch fiir die Pflege von
Eltern und Grof3eltern gelten.

Deutschland braucht starke landliche Raume. CDU und CSU stehen fiir eine Politik, die
die Leistungen der Menschen in landlichen Rdumen anerkennt und ihre Chancen fiir die
Zukunft sichert. Deshalb werden wir weiter in alle Regionen investieren. Faire Rahmen-
bedingungen fiir die Landwirte sorgen fiir Versorgungssicherheit und faire Preise. Eine
gesunde und starke Landwirtschaft sichert die Erndhrung, erhalt unsere Kulturland-
schaft, produziert nachwachsende Rohstoffe und tragt zur Energiesicherheit bei.

Wir setzen uns weiter fiir den verantwortungsbewussten Umgang mit knappen Ressour-
cen und fiir die Bekampfung des Klimawandels ein. Dabei fangen wir im eigenen Land
an: Dafiir miissen neue Energiequellen erschlossen werden. Unsere Energiestrategie
setzt auf Energiesicherheit, 6kologische Vertraglichkeit, bezahlbare und wettbewerbsfa-
hige Energiepreise und Unabhangigkeit. Wir wollen unsere Anstrengungen in Forschung
und Entwicklung noch einmal steigern.

Die Chancen- und Lohngleichheit von Frauen zu verwirklichen, ist Teil einer Gesellschaft
des Zusammenhalts. Wir stehen fiir eine ausgewogene Beriicksichtigung von Frauen in
Flhrungsfunktionen.

Wir wollen ein gutes Zusammenleben von Einheimischen und Migranten ermdoglichen.
CDU und CSU haben Integration zu einer gesamtgesellschaftlichen Aufgabe gemacht.
Deutschland ist Integrationsland. Férdern und Fordern stehen dabei im Mittelpunkt. Gu-
te Sprachkenntnisse und gute Bildung sind unverzichtbar. Wer die Werte unserer Gesell-
schaft und Deutschland als seine Heimat annehmen will, wird seine Chance in unserem
Land bekommen und ist uns herzlich willkommen.

Wir werden die Sicherheit in unserem Land gegen innere und duflere Gefahren be-
wahren. Jeder Mensch muss die Moglichkeit haben, sich jederzeit ohne Angst und Be-
furchtungen auf StraBBen und Platzen bewegen zu kénnen.

CDU und CSU wollen die Prinzipien der Sozialen Marktwirtschaft auch international ver-
ankern. Deutschland hat gute Chancen, dass seine Soziale Marktwirtschaft weltweit zum
Modell wird. Deutschlands und Europas Selbststandigkeit und Einfluss sind in der Krise
gewachsen. Das wollen wir nutzen, damit sich alle Staaten fiir zukiinftige Generationen
und den Erhalt der natirlichen Lebensgrundlagen einsetzen und friedlich miteinander
leben. Wir wollen ein starkes und biirgernahes Europa.

Fiir diese Politik fordern wir sechs Zukunftsprojekte besonders.

Zukunftsprojekt: Wachstumspotenzial Umwelttechnologien

Die Umwelttechnik ist einer der Wachstumsmarkte des 21. Jahrhunderts. Die effiziente Nutzung
von Energie und Rohstoffen, erneuerbare Energien sowie eine nachhaltige Wasser- und Kreis-
laufwirtschaft vereinbaren Okonomie mit Okologie und bieten gewaltige Wachstumspotenzia-
le. Umwelttechnologien kénnen schon bald in ihrer wirtschaftlichen Bedeutung mit aktuell fiih-
renden Wirtschaftsbereichen wie der Automobilindustrie oder dem Maschinen- und Anlagebau
gleichziehen. Diese Entwicklung wollen wir durch marktwirtschaftlich orientierte Instrumente
und kluge Anreize weiter unterstiitzen und die notwendigen Rahmenbedingungen setzen. So
sichern wir Wohlstand in Deutschland, schaffen neue Exportpotenziale und leisten unseren
Beitrag zum Klimaschutz weltweit.



Zukunftsprojekt: Modellregion fiir Elektroautos

Deutschland baut die besten Autos der Welt. Die Elektromobilitat bietet zusammen mit ande-
ren zukunftsweisenden Antriebstechnologien grofie Potenziale zur Verringerung der Abhan-
gigkeit vom Ol und zur Reduktion von CO,-Emissionen. Wir wollen in Zukunft auch die besten
Elektroautos herstellen. Wir werden eine Modellregion fiir Elektromobilitat in Deutschland ein-
richten, um weltweiter Vorreiter in dieser Zukunftsantriebstechnologie zu werden. In einer Re-
gion soll der Einsatz von Elektrofahrzeugen aller Art mit den dazugehdrigen flachendeckenden
Elektrotankstellen als GroBprojekt getestet werden. Diese Region kdnnte das erste Gebiet sein,
in der die Vision eines CO,-freien Verkehrs realisiert wird. Wir werden die Voraussetzungen
schaffen, dass bis zum Jahr 2020 auf deutschen StraRen mindestens eine Millionen Elektrofahr-
zeuge im Einsatz sind.

Zukunftsprojekt: Neue Werkstoffe férdern

Fahrzeug- und Maschinenbau, Chemische Industrie, Elektrotechnik/Elektronik, Informations-
und Kommunikationstechnik sowie die Energieversorgung profitieren in besonderem Mafle
von Entwicklungen in der Materialforschung. Neue Werkstoffe sind wichtig fir Produkte und
Produktionsverfahren, mit denen sich neue Markte erschlieRen und Produktionsschritte effi-
zienter durchfiihren lassen. Enorme Kosteneinsparungen werden durch neue Werkstoffe moég-
lich. Wir wollen, dass Innovationen im Werkstoffsektor méglichst rasch in wettbewerbsfahige
Produkte und Verfahren umgesetzt werden. Deswegen werden wir die wissenschaftliche Zu-
sammenarbeit und das Rahmenprogramm zur Férderung neuer Werkstoffe intensivieren.

Zukunftsprojekt: Dienst am Menschen

Wir fordern mehr Wertschatzung fiir den Dienst am Menschen. Wir wollen Angebote fiir Men-
schen verbessern, die Hilfe und Forderung brauchen. Die demografische Entwicklung und der
Wandel im Zusammenleben der Menschen in unserem Land stellen uns vor Herausforderun-
gen, bieten aber auch neue berufliche Chancen. Wir wollen einen Dienst am Menschen, der
jeden nach seinen Bediirfnissen ernst nimmt, fordert und Chancen bietet. Als Christde-
mokraten und Christsoziale wissen wir: Fiir die personliche Ansprache und Zuwendung wird
Zeit benotigt. Es ist ein Dienst an den Alteren, die Pflege benétigen, an den Kranken, denen
geholfen werden muss sowie an den Jiingsten, die alle Entwicklungsméglichkeiten bekommen
mussen. Wir wollen mehr Chancen und Arbeitsplatze in diesem wichtigen Feld erméglichen: fiir
Lehrerinnen und Lehrer, fiir Erzieherinnen und Erzieher, fiir Pflegerinnen und Pfleger, fiir Kran-
kenschwestern und Krankenpfleger sowie die Arztinnen und Arzte. Bessere Qualifikationsan-
gebote fiir Menschen, die eine Betreuung eines Angehérigen zu Hause ibernommen haben,
sind uns besonders wichtig.

Zukunftsprojekt: Gesundheitsforschung

Der Erhalt der Gesundheit ist fiir uns von zentraler Bedeutung. Krankheiten wie Herz-Kreislauf-
Erkrankungen, Diabetes, Krebs oder Demenz treten in erschreckend hoher Zahl bei uns in
Deutschland und anderen Landern auf. Wir werden durch die gezielte Schwerpunktférderung
die Forschungsanstrengungen auf diesen Gebieten verstarken und die Arbeiten der verschie-
denen Forschungseinrichtungen durch die Schaffung eines Forschungsnetzwerkes koordinie-
ren. Damit bauen wir die Spitzenstellung Deutschlands auf dem Gebiet der Medizinforschung
aus. Wir wollen dazu beitragen, dass den Menschen so schnell wie méglich Medikamente und
Therapien zur Verfligung gestellt werden, um die Volkskrankheiten zu heilen.

Zukunftsprojekt: Ehrenamt

Viele Menschen sind ehrenamtlich engagiert. Das wollen wir starker fordern. In Zukunft wer-
den in Deutschland mehr denn je Frauen und Manner gebraucht, die sich ehrenamtlich fiir das
Gemeinwohl einsetzen. Dafiir benétigen wir eine neue gesellschaftliche Initiative. Sie fiihrt
diejenigen, die helfen und diejenigen, die Hilfe brauchen, zusammen. Wir werden zukunfts-




weisend weitere Anreize schaffen, damit die vielen heute schon ehrenamtlich Tatigen auch
morgen aktiv bleiben und wir neue fiir diese Aufgabe hinzugewinnen. Wir werden die Ehren-
amtskultur in unserem Land starken und hierzu ehrenamtliches Engagement gezielt von Bu-
rokratie befreien. Fiir die 6ffentliche Wiirdigung setzen wir uns ebenso ein, wie fiir die Aner-
kennung von ehrenamtlicher Arbeit und geleisteten Freiwilligenjahren in den Berufsbiogra-
fien. Zudem werden wir Ehrenamtsborsen einrichten, Freiwilligenagenturen férdern und die
Ehrenamtscard weiterentwickeln.

CDU und CSU stehen fiir die Zukunft Deutschlands.

Die Soziale Marktwirtschaft hat unserem Land Gliick gebracht, weil sie auf Ver-
antwortungsbewusstsein beruht. Sie ist gut flir die Menschen. CDU und CSU arbeiten daran, die
Soziale Marktwirtschaft auch international zu verankern, damit diese internationale Wirt-
schaftskrise {iberwunden wird und sich nicht wiederholt. Das ist das Beste fiir unsere Zukunft.

CDU und CSU stehen fiir die Zukunft Deutschlands. Wir bewahren das, was sich bewahrt hat
und verandern dort, wo es notwendig ist. Als Volksparteien richten CDU und CSU sich an alle
Birgerinnen und Biirger unseres Landes. Unsere Motivation ist die Liebe zu unserer Heimat.
Wir wollen dem Vaterland dienen. Unser Anspruch ist es, Deutschland in eine sichere und gute
Zukunft zu fihren.

Fiir die Menschen. Fiir Soziale Marktwirtschaft. Fiir eine sichere Zukunft.
Dafiir stehen CDU und CSU.



B. Unsere Politik fiir Deutschland
l. Unsere Soziale Marktwirtschaft - wirtschaftliche Stiarke und soziale Sicherheit

Die Soziale Marktwirtschaft ist das Erfolgsmodell, das es uns auch in Zukunft ermdglicht, in
Wohlistand zu leben. Sie verbindet Chancen fiir den Einzelnen mit dem sozialen Ausgleich in
unserer Gesellschaft. Seit Ludwig Erhard gilt der Grundsatz ,Wohlstand fiir alle”. Fiir uns bedeu-
tet das heute vor allem: Arbeit fiir alle, Leistungsgerechtigkeit und Generationengerechtigkeit.
Wir halten Arbeit fiir alle fiir moglich und arbeiten fiir die Erreichung dieses Ziels. Die Leis-
tungsgerechtigkeit erfordert, dass sich Leistung lohnt und die Entlastung der Biirger Vorrang
vor neuen staatlichen Aktionsfeldern hat. Mit dem Birgerentlastungsgesetz und der zweiten
Stufe der Steuerreform zur Abmilderung der ,kalten Progression”, also der Steuererhéhungen
durch die Hintertiir, werden die Biirger zum Jahresbeginn 2010 um rund 13 Mrd. Euro entlastet.
Generationengerechtigkeit erfordert, die Schulden des Staates zu begrenzen und mit Investiti-
onen in Innovationen und Infrastruktur die Grundlagen fiir das Leben zukiinftiger Generationen
zu schaffen. Der Staat ist nicht der bessere Unternehmer. Wir sehen ihn in der Pflicht, mit
marktkonformen Mitteln Hilfestellungen zu bieten und Anreize zu setzen, damit Arbeitsplatze
erhalten und neue geschaffen werden kénnen.

l.1 Verantwortungsbewusste Steuerpolitik fiir Leistungsgerechtigkeit

Die Menschen, die arbeiten, Steuern zahlen und sich an die Gesetze halten, erarbeiten und
schultern die staatlichen Investitionen und Aufgaben. Mit diesen Leistungstragern werden wir
die Herausforderungen der Zukunft bewadltigen. Diese Birgerinnen und Biirger und ihre Famili-
en wollen wir entlasten. Unsere Steuerpolitik ist leistungsgerecht, familiengerecht, generatio-
nengerecht und krisenfest. Unser Ziel ist es, dass die Menschen mehr Netto vom Brutto erhal-
ten. Sie haben einen Anspruch auf ein Steuerrecht nach den Prinzipien ,einfach, niedrig, ge-
recht”. Steuererh6hungen lehnen CDU und CSU ab. Eine héhere staatliche Belastung der Ener-
giepreise wird es mit CDU und CSU nicht geben.

Der Wirtschaftsstandort Deutschland ist stark. CDU und CSU sind optimistisch, dass die Men-
schen in unserem Land - wenn wir unsere Wachstumspolitik fortsetzen - in den nachsten Jah-
ren wieder nachhaltiges Wirtschaftswachstum schaffen werden. Wir kénnen auch in Zukunft
Wachstum in Deutschland erreichen. Die Haushaltskonsolidierung bleibt unser Ziel. Sie schafft
Spielrdume, um mit attraktiven steuerlichen Rahmenbedingungen die Grundlage fiir mehr
Wachstum und Beschaftigung zu legen. Gerade in wirtschaftlich schwierigen Zeiten ist der
Staat gefordert. Er muss alles tun, um Briicken fiir den nachsten Aufschwung zu bauen. Die aus
Wachstum folgenden Steuermehreinnahmen wollen wir in etwa gleichen Teilen fiir Haushalts-
konsolidierung, Zukunftsinvestitionen und Entlastung der Biirger verwenden. Eine richtige
Steuerpolitik befordert Wachstum. Deshalb werden wir vor allem folgende Entlastungsmat3-
nahmen umsetzen.

e CDU und CSU stehen fiir eine grundlegende Tarifreform, die schleichende Steuererhéhun-
gen allein aufgrund des Tarifverlaufs (,Kalte Progression”) mildert. In zwei Schritten wollen
wir die Biirgerinnen und Birger spiirbar entlasten:

= Abflachung des Mittelstandsbauches: Leistung und Einsatzbereitschaft missen sich
wieder mehr lohnen. Durch eine Korrektur des Tarifverlaufs (Abbau des ,Mittelstands-
bauches”) sorgen wir dafiir, dass Lohnerhohungen auch wirklich bei denjenigen an-
kommen, die sie erarbeitet haben.
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» Senkung des Eingangssteuersatzes: Jeder Steuerzahler leistet einen wertvollen Beitrag
fir unser Land, seine Menschen und ihre soziale Absicherung. Es ist fiir uns eine Selbst-
verstandlichkeit, dass Starke einen grofieren Anteil daran zu tragen haben als Schwa-
che. Genauso finden wir es richtig, dass jeder seinen Beitrag leistet, so gut er kann. Vor
allem die Bezieher niedriger und mittlerer Einkommen stofien aber oftmals an die
Grenze ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit. Deshalb wollen wir den Eingangssteuersatz
in einem ersten Schritt von 14 Prozent auf 13 Prozent und in einem zweiten Schritt auf
12 Prozent senken.

» Verschiebung des Hochststeuersatzes: Die Hochststeuer betrifft heute nicht mehr nur
Spitzenverdiener, sondern bereits viele Facharbeiter, Handwerker und Kleinunterneh-
mer. Diese leistungsfeindliche Wirkung wollen wir andern. Der Hochststeuersatz, der
heute schon ab einem Jahreseinkommen von 52.552 Euro greift, soll kiinftig ab 55.000
Euro und spater ab 60.000 Euro zum Zuge kommen. Der Steuersatz bleibt dabei unver-
andert.

o Wir werden die Unternehmenssteuerreform krisenfest weiterentwickeln. In einer weltwei-
ten Wirtschaftskrise darf der Staat den Unternehmen keine zusatzlichen Steuer-Steine in
den Weg legen, die ihre Chancen auf Wachstum und Konkurrenzfahigkeit im internationa-
len Wettbewerb behindern. Wir werden daher die Besteuerung von Unternehmen auf kri-
senverscharfende Wirkungen (iberpriifen und die notwendigen Anpassungen vornehmen.
Wachstumsfeindliche Steuerpolitik wird es mit CDU und CSU nicht geben.

e Wir werden die steuerliche Férderung der privaten Altersvorsorge flexibler gestalten. Auf-
grund der demografischen Entwicklung ist private Vorsorge fiir alle unerlasslich. Deshalb
wollen wir die Férderung der privaten Altersvorsorge entburokratisieren und vereinfachen.
Selbststandige, Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sollen so kiinftig besser vorsorgen
kdnnen.

e Wir wollen eine strukturelle Uberpriifung der Vorschriften zur Mehrwertsteuerbelastung
mit dem Ziel, nicht mehr zeitgemafie und fiir die Biirger nicht nachvollziehbare Belas-
tungswirkungen zu korrigieren und insbesondere die europdische Wettbewerbssituation
bestimmter Bereiche zu beriicksichtigen.

e Wir werden in der ndchsten Legislaturperiode das Besteuerungsverfahren deutlich verein-
fachen und die Steuerverwaltung nachhaltig entlasten. Damit gehen wir den Weg weiter,
den wir mit der Errichtung des Normenkontrollrates und der Evaluierung eingeschlagen
haben. Von dem dadurch eingesparten Biirokratieaufwand profitieren Biirger und Unter-
nehmen gleichermafien: Sie sparen Zeit, Geld und Nerven. Diese Entlastung ist auch in Zei-
ten der Krise moglich.

In der nachsten Legislaturperiode wollen wir finanzielle Spielrdume, die sich dariiber hinaus
ergeben, fiir weitere Steuersenkungen nutzen. Die Rahmenbedingungen sollen verbessert wer-
den, um Zukunftsinvestitionen zu ermdglichen sowie die Schaffung und Sicherung von Arbeits-
platzen zu erleichtern. Familien wollen wir zusatzlich entlasten.

. Wir werden die Bemiihungen der Wirtschaft um neue Produkte und Technologien durch
eine steuerliche Férderung von klar abgrenzbaren Ausgaben flir Forschung und Entwick-
lung flankieren. Forschung und Innovation sind die Grundlage fiir wirtschaftliche Entwick-
lung in Deutschland und fiir die Erhaltung zukunftsfahiger Arbeitsplatze. Deshalb muss
gerade jetzt die Wirtschaft ihre Forschungs- und Innovationsaktivitdten ausbauen und
sich fiir den nachsten Aufschwung vorbereiten. Die Finanz- und Steuerpolitik muss Inno-
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vationsmotor sein. Die Einflihrung einer steuerlichen Forschungsférderung hilft kleinen
und mittelgroBen Unternehmen besonders und muss in Kombination mit der bestehen-
den themenspezifischen Projektférderung erfolgen. Beides gemeinsam ergibt ein ge-
schlossenes und international wettbewerbsfahiges Innovationsférdersystem.

Gerade angesichts der Bankenkrise sind junge und innovative Unternehmen verstarkt auf
das Engagement privater Investoren angewiesen. Wir werden deshalb die Rahmenbedin-
gungen fiir Investitionen in Chancenkapital verbessern, angefangen von der steuerlichen
Forderung der Nutzbarmachung des Kapitals und der Erfahrung ehemaliger Fiihrungs-
krafte bis hin zur speziellen Unterstiitzung fiir junge Unternehmen und deren Kapitalge-
ber.

Fir CDU und CSU ist das Grundrecht, Eigentum zu bilden und zu vererben, seit jeher ein
elementarer Bestandteil unserer freiheitlichen Gesellschaft. Wir wollen den erzielten
Kompromiss zur Erbschaftsteuer insbesondere mit Blick auf seine familiengerechte Aus-
gestaltung und im Lichte der Wirtschafts- und Finanzkrise tiberpriifen.

CDU und CSU bekennen sich zur Ehe als partnerschaftliche Lebens- und Verantwortungs-
gemeinschaft und als Kern der Familie. Dieser Rolle muss das Steuerrecht weiterhin spir-
bar Rechnung tragen. Wir wollen daher das Ehegattensplitting voll erhalten. Im Sinne ei-
nes realen Familiensplittings wollen wir die steuerliche Berticksichtigung von Kindern auf
8.004 Euro, also auf den fiir Erwachsene geltenden Grundfreibetrag, anheben.

Solide Finanzen

Eine Politik der soliden Finanzen entspricht dem Prinzip der Generationengerechtigkeit, denn
die Schulden von heute sind die Steuern von morgen. Die Staatsschulden haben eine Hohe
erreicht, bei der die Rickfiihrung der Neuverschuldung und der Beginn der Tilgung zu der zent-
ralen Frage der Generationengerechtigkeit geworden sind. Nicht nur das Wohl unserer Genera-
tion darf uns interessieren. Wir sind auch dem Wohl der Kinder von heute und dem Wohl noch
nicht geborener Generationen verpflichtet. Wir werden die von uns im Bundestag durchgesetz-
te Schuldenbremse im Grundgesetz einhalten. Unser Anspruch ist, so bald wie méglich einen
Bundeshaushalt ohne Neuverschuldung vorzulegen.

Wir werden Haushaltsdisziplin Giben und die staatlich ibernommenen Aufgaben auf ihre
Notwendigkeit hin tGberpriifen. Der Einsatz fiir eine stabile Wahrung und fiir solide Staatsfi-
nanzen sind Markenzeichen unserer nachhaltigen Politik. Die Schieflage der 6ffentlichen
Haushalte lasst sich nur durch eine dauerhafte Reformpolitik mit langem Atem korrigieren.
Der Wohlstand unseres Landes ist gefahrdet, wenn der Staat auf Dauer mehr ausgibt, als er
einnimmt. Stoppen wir diese Entwicklung nicht, wird der Staat in Zukunft wichtige Aufga-
ben nicht mehr erfiillen kénnen. Angesichts des demografischen Wandels wird diese Auf-
gabe immer dringlicher.

Wahrungsstabilitat und Haushaltssoliditdt sind die Grundlagen einer funktionsfahigen
Marktwirtschaft. Solide Staatsfinanzen erleichtern es der Notenbank, Preisstabilitat mit
niedrigen Zinsen zu garantieren. Preisstabilitat ist die Voraussetzung fiir ein dauerhaftes
Wirtschaftswachstum und ein hohes Beschaftigungsniveau. Inflation dagegen enteignet
schleichend die Biirgerinnen und Biirger und belastet vor allem die Bezieher von staatli-
chen Leistungen. Europa braucht den von Helmut Kohl und Theo Waigel durchgesetzten eu-
ropdischen Stabilitatspakt. Wir lehnen alle Versuche ab, die Unabhangigkeit der Europai-
schen Zentralbank durch politische Einflussnahme in Frage zu stellen.



1.2

-12-

In Deutschlands Zukunft investieren

Ein starker und innovativer Mittelstand, Forschung, Innovation und Entwicklung sowie leis-
tungsfahige Infrastrukturen sind entscheidende Zukunftsfaktoren fiir den Wohlstand der Men-
schen in Deutschland. In Zeiten, in denen zur Bewaltigung der konjunkturellen Krise voriber-
gehend eine enorme 6ffentliche Verschuldung verkraftet werden muss, gilt: Investitionen in die
Zukunft unseres Landes miissen Vorrang haben. Dadurch werden Ausgaben von heute Kapital
von morgen.

Mittelstand starken

Deutschlands Mittelstand ist unser wirtschaftliches Riickgrat im Hinblick auf Beschaftigung,
Ausbildung, Investition und technischen Fortschritt. Der Mittelstand, Familienunternehmen,
Handwerk und Freie Berufe stehen fiir nachhaltiges Denken und solides Wirtschaften. Deutsch-
lands mittelstandische Unternehmen zeichnen sich durch ihre Standorttreue aus: Sie agieren
zwar weltweit, oftmals als Marktfiihrer in hoch spezialisierten Fachbereichen, sind aber gleich-
zeitig fest in ihrer Heimat verwurzelt. lhr Handeln vermittelt Zuversicht in den Standort
Deutschland. Zugleich ist der Erfolg unseres Mittelstandes eng an die Voraussetzung eines
funktionierenden Wettbewerbs und unternehmerischer Freiheit gekniipft.

Deutschlands Mittelstand darf in der Wirtschafts- und Finanzkrise nicht in eine Kredit-
klemme geraten. Wir bekennen uns zum deutschen Drei-Sdulen-Bankmodell. Banken miis-
sen sich ihrer Finanzierungsverantwortung gegeniiber dem Mittelstand bewusst sein. Wir
werden uns deshalb fiir gednderte Rating-Vorgaben fiir die Banken einsetzen. Wir wollen
verhindern, dass durch eine restriktive Bewertungspraxis bei den Banken die Kreditversor-
gung fiir den Mittelstand mitten in der Krise zusammenbricht. Gerade in der aktuellen Kon-
junktursituation spielen auch staatliche Forderinstrumente eine wichtige Rolle. So setzen
wir auch in Zukunft auf die ERP-Programme, die Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur und die Kreditanstalt fir Wiederaufbau bei der Unter-
stitzung von Unternehmensinvestitionen in Deutschland.

Wir wollen die Biirokratie weiter abbauen. Seit 2006 sind Biirokratielasten fir unsere Wirt-
schaft von rund 7 Mrd. Euro im Jahr abgebaut worden. Normenkontrollrat und Standard-
kostenmessung haben sich bewdhrt. Nach wie vor tragt Deutschlands Wirtschaft jedoch
jahrliche Biirokratielasten in Héhe von rund 40 Mrd. Euro. Unser Ziel ist der Abbau aller na-
tionalen Statistik- und Berichtspflichten netto um 25 Prozent bis 2011. Wir werden den
Normenkontrollrat starken und seine Kompetenzen ausweiten. Wir werden zudem daran
arbeiten, alle Gesetzesvorhaben aus der Mitte von Bundestag und Bundesrat auf Biirokra-
tiekosten zu tiberpriifen.

Eine einfachere und bessere Gesetzgebung hilft besonders mittelstandischen Unterneh-
men, Wachstumspotenziale zu nutzen. Wir werden die Moglichkeiten der modernen Infor-
mations- und Kommunikationstechnologien in den Behérden und fiir den Kontakt mit den
Biirgern noch intensiver nutzen und so fiir eine Vereinfachung biirokratischer Vorgéange
sorgen. Wir werden EU-Richtlinien wettbewerbsneutral (,1 zu 1”) umsetzen, damit Unter-
nehmen am Standort Deutschland kein Wettbewerbsnachteil entsteht. Weitere Antidiskri-
minierungsvorgaben der EU lehnen wir ab. Wir fordern weniger Biirokratie in Europa und
einen grundsatzlichen Birokratiecheck fiir europdische Entscheidungen.

Wir werden das Meisterprinzip im Handwerk national wie im europdischen Kontext starken.
Der ,Meisterbrief” sichert einen hohen Qualitdtsstandard, eine beeindruckende Ausbil-
dungsleistung. Er sorgt dafiir, dass Existenzgriindungen im Handwerk weitaus erfolgreicher
sind als in anderen Wirtschaftsbereichen. Um die Teilnahme an 6ffentlichen Ausschreibun-
gen fiir den Mittelstand zu erleichtern, muss der Rechtsrahmen weiter vereinfacht werden.
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Wir werden uns in Europa fiir ein verbessertes Patentsystem einsetzen. Denn ein rechtssi-
cheres und fiir den Mittelstand kostengtinstiges europdisches Patentsystem starkt die
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft. Wir werden einen verbesserten Schutz
geistigen Eigentums verwirklichen.

Wir werden die Forschungsforderung fiir den Mittelstand zur Intensivierung des Technolo-
gietransfers weiter steigern. Wichtig fiir den Innovationsstandort Deutschland ist es, diese
Forderprogramme so effizient wie moglich zu gestalten, damit kleine und mittlere Techno-
logieunternehmen im globalen Wettbewerb noch erfolgreicher sind. Dafiir miissen For-
schungsergebnisse schneller in Produkte und Dienstleistungen umgesetzt werden. Wir wer-
den deshalb die Zusammenarbeit von Forschungsinstituten und Hochschulen weiter for-
dern. Gleichzeitig werden wir die wettbewerbsfahige Netzwerkbildung von Mittelstand und
Handwerk, Forschungseinrichtungen und verbundenen Institutionen vorantreiben. Insbe-
sondere Hochschulen und Wirtschaft miissen noch intensiver zusammenarbeiten. Unser
Zukunftsprojekt ,Neue Werkstoffe” wird beispielhaft die Zusammenarbeit und Netzwerkbil-
dung verdeutlichen.

Forschung, Innovation und Entwicklung fordern

Forschung und Innovation sind ein entscheidender Baustein unseres Programms fiir Wachstum
und zur Uberwindung der Wirtschaftskrise. Deutschland hat als Innovationsstandort beste Vor-
aussetzungen: herausragende Forschungseinrichtungen, starke forschende Unternehmen und
hervorragend ausgebildete Fachkrafte. Jetzt geht es darum, die globalen Zukunftsherausforde-
rungen anzunehmen und damit auf qualitatives Wachstum zugunsten von Klimaschutz, Res-
sourcenschonung und Krankheitsbekampfung zu setzen. Wir brauchen einen Technologieschub
fir mehr Nachhaltigkeit. Ein zweites Wirtschaftswunder scheint moglich, wenn jetzt die Wei-
chen fiir den nachsten Aufschwung richtig gestellt werden.

Wir wollen, dass Staat und Wirtschaft gemeinsam mindestens drei Prozent des BIP in For-
schung und Entwicklung investieren. Forschung und Innovation sind die Grundlage fiir wirt-
schaftliche Entwicklung in Deutschland und fiir die Erhaltung zukunftsfahiger Arbeitsplatze.
Deshalb muss gerade jetzt die Wirtschaft ihre Forschungs- und Innovationsaktivitaten aus-
bauen.

Die kommenden zehn Jahre werden weltweit durch grofle Erkenntnisfortschritte und Inno-
vationswellen auf den Feldern Gesundheit und Erndahrung, Energie und Klima, Mobilitat, Si-
cherheit sowie Information und Kommunikation gepragt werden. Die erfolgreiche Hoch-
technologie-Strategie werden wir fortfiihren und auf diese Themen ausrichten. Dazu gehort
auch, wo dies sinnvoll ist, die Biindelung der Forschungspotenziale unter einem Dach. Das
Karlsruher Institut fiir Technologie (KIT), das Zentrum fiir Neurodegenerative Erkrankungen
und das Nationale Diabeteszentrum sind wichtige erste Schritte, denen weitere folgen
miissen.

Von entscheidender Bedeutung fiir den Innovationsstandort sind moderne Informations-
und Kommunikationswege. Wir werden die flaichendeckende Versorgung der entsprechen-
den Infrastruktur, insbesondere im Bereich der Breitbandversorgung massiv vorantreiben.
Vorhandene nationale Starken wie in der Verkehrs-, Automobil- und Mobilitdtsforschung, in
der Entwicklung und Anwendung neuer Werkstoffe und im Anlagen- und Maschinenbau
wollen wir ausbauen. Wir werden auch mit dem Zukunftsprojekt ,Modellregion Elektroau-
tos” die Voraussetzungen schaffen, dass bis zum Jahr 2020 auf den deutschen Straf3en eine
Million Elektrofahrzeuge im Einsatz sind.
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e Wirwerden in Deutschland die Forschung und Entwicklung insbesondere in den Bereichen
Gesundheit, Altern, Medizintechnik, die im Zukunftsprojekt ,Gesundheitsforschung” zu-
sammengefasst sind, sowie Erndhrung, Nachhaltigkeit und Umwelt und Anpassung an den
Klimawandel, die unser Zukunftsprojekt ,Wachstumspotenzial Umwelttechnologien” aus-
machen, starken. Wir werden den europdischen Forschungsraum aktiv gestalten und die In-
ternationalisierung unserer Hochschulen weiter vorantreiben.

e Wir bekennen uns zur besonderen Bedeutung der Grundlagenforschung und zu wissen-
schaftlichen Autonomie. Wir werden den ,Pakt fiir Forschung und Innovation” verwirkli-
chen, der verlassliche staatliche Investitionen in Forschung garantiert. Wir werden die zwei-
te Runde der Exzellenzinitiative fiir die Hochschulen und den Hochschulpakt konsequent
umsetzen. Wir wollen die deutschen Forschungseinrichtungen starken und die Arbeit von
Deutscher Forschungsgemeinschaft, Max-Planck-Gesellschaft, Fraunhofer-Gesellschaft,
Helmholtz-Gemeinschaft und Leibniz-Gemeinschaft weiter zukunftsorientiert fordern. Die
deutschen Wissenschaftsorganisationen miissen sich in einer immer starker werdenden in-
ternationalen Konkurrenz bewdahren. Der Wettbewerb um die besten Kopfe, die Nobelpreis-
trager von morgen, wird weltweit ausgetragen. Die Wissenschaftsfreiheitsinitiative muss
weiter vorangetrieben werden.

e Wissenschaft braucht klare ethische Einbettung und Orientierung. Das gilt gerade fiir die
moderne Bio- und Gentechnologie. Die Auseinandersetzung tber ethische Grenzen der For-
schung muss sachlich und in der Uberzeugung, dass Deutschland im internationalen Wett-
bewerb forschungsfreundliche Rahmenbedingungen braucht, gefiihrt werden. So werden
gesellschaftlich Vertrauen und Akzeptanz geschaffen. Deshalb brauchen wir Sicherheitsfor-
schung in umstrittenen Forschungsbereichen, insbesondere in der griinen Gentechnik.

e Wir setzen auf ein starkes Selbstbewusstsein der Geistes- und Sozialwissenschaften, die
zum kulturellen Gedachtnis und zur Gestaltung unserer Zukunft wichtige Beitrage leisten.
Sie fordern die Verankerung und die Diskussion tiber Werte und schaffen damit Orientie-
rungsangebote. Dariiber hinaus eréffnen sie das Verstandnis und den Zugang zu anderen
Volkern und Kulturen. Wir werden Deutschlands neu geschaffene Nationale Akademie der
Wissenschaft fiir die Politikberatung nutzen.

e Wirwerden die ,Hochtechnologie-Strategie” weiterfiihren und sie gezielt auf Zukunftsmark-
te ausrichten. Wir streben eine Kompetenzbiindelung der Forschungsférderung in einem
starken Forschungs- und Wissenschaftsministerium an. Wir werden eine starkere Vernet-
zung von Grundlagenforschung und Anwendung férdern und dabei insbesondere klassische
Innovationsstarken Deutschlands ausbauen.

e Wir werden den Hochschulpakt konsequent umsetzen und den wissenschaftlichen Nach-
wuchs gezielt fordern. So werden wir einem drohenden Fachkraftemangel entgegenwirken.
Ein Hochtechnologiestandort ist auf exzellente Kopfe, Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler sowie auf hervorragend ausgebildete Fachkrafte angewiesen.

Leistungsfihige Verkehrsnetze - Impulse fiir die Bauwirtschaft

CDU und CSU bekennen sich zur nachhaltigen Weiterentwicklung der Infrastruktur in Deutsch-
land. Orientierungsmafistdbe sind dabei die berechtigten Erwartungen und Mobilitatsbediirf-
nisse der Biirger, die Erfordernisse der Wirtschafts- und Logistikablaufe sowie Nachhaltigkeit.
Wir treten ein fiir eine Politik, die die hoch entwickelte Mobilitatskultur in Deutschland bewahrt
und den Standort Deutschland stérkt. Wir wollen dabei den Erfordernissen des Umwelt- und
Klimaschutzes gerecht werden. Mobilitat muss zudem bezahlbar bleiben. Dies gilt fiir den Indi-
vidualverkehr, fiir den Offentlichen Personenverkehr und fiir den Wirtschaftsverkehr.
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Wir werden den Bundesverkehrswegeplan bedarfsgerecht weiterentwickeln und fertig ge-
plante Verkehrsprojekte ziigig realisieren. Politik fiir eine moderne Infrastruktur braucht
Kontinuitat und Verlasslichkeit in der Planung und Mittelzuweisung. Wir werden dafiir sor-
gen, dass das hohe Niveau unserer Infrastruktur erhalten bleibt und keine Investitionslu-
cken entstehen. Der Verkehrshaushalt muss dauerhaft so ausgestattet sein, dass die Lkw-
Mauteinnahmen fiir die Verbesserung der Infrastruktur verwendet werden. Wir werden die
Verpflichtungen des Bundes bei den Bahn-Regionalisierungsmitteln und nach dem Ge-
meindeverkehrsfinanzierungsgesetz verldsslich erfillen.

Leistungsfahige Infrastrukturen brauchen moderne Finanzierungsinstrumente. Wir werden
bei der Infrastrukturfinanzierung PPP-Projekte wie das Betreibermodell beim Ausbau von
Bundesautobahnen mittelstandsfreundlich weiter entwickeln. Wir brauchen eine starke
Verkehrsinfrastrukturfinanzierungsgesellschaft (VIFG), um die Mittel effizienter und zweck-
gebunden zu bewirtschaften. Die Gesellschaft soll die im Rahmen der Bundesauftragsver-
waltung tatigen Lander bei der Substanzerhaltung und Optimierung des Verkehrsnetzes
unterstutzen.

Mobilitat muss so umweltgerecht wie moglich gestaltet werden. Um umweltfreundliche
Mobilitat zu ermdéglichen, werden wir verstarkte Anstrengungen zur Verlagerung von der
Strafle auf Schiene und Wasserstralen unternehmen. Der Straenverkehr kann und muss
umweltfreundlicher gestaltet werden: Von der weiteren Reduzierung des Kraftstoff-
verbrauchs bis zu gerdauscharmen Fahrbahnbeldgen. Ein generelles Tempolimit auf Auto-
bahnen lehnen wir ab.

Verkehrssicherheit hat fiir uns Prioritdt. Jedes Unfallopfer ist eines zu viel. Wir setzen des-
halb auf modernste Sicherheitstechnik fiir alle Verkehrstrager - ohne Bevormundung der
Birger. Im Dialog mit der Verkehrswirtschaft werden wir deshalb fiir die Optimierung der
Sicherheitssysteme werben.

Der Wohlstand in Deutschland basiert auf der Einbindung in die internationalen Handels-
strome. Wir wollen, dass der Logistikstandort Deutschland seine herausragende Stellung im
Herzen Europas noch weiter ausbaut. Deutschland darf nicht nur reines Transitland mitten
in Europa sein, sondern muss auch in Zukunft an der Wertschopfung im Handel und in der
Logistik teilhaben. Wir werden die Verkehrstrager durch gezielte Investitionen in Infrastruk-
tur und Umschlagstechnik marktorientiert verkniipfen und Schnittstellen optimieren. Dazu
werden wir Deutschlands Rolle als fiihrender Standort fiir Telematik- und Verkehrsmana-
gementsysteme starken. Wir werden die Innovations- und Marktpotenziale im Zusammen-
hang mit dem Satelliten-Navigationssystem Galileo konsequent nutzen.

Wir werden den ,Masterplan Guterverkehr und Logistik” weiterentwickeln, um die Effizienz
des Glterverkehrssystems zu steigern und maximalen Nutzen fiir den Logistikstandort
Deutschland zu erreichen. Wir wollen dadurch auch die Einbindung in die transeuropai-
schen Netze verbessern.

Der Luftverkehr ist Mobilitatsfaktor und Jobmotor fiir Deutschland. Die ,Initiative Luftver-
kehr” hat sich als wichtiges Instrument im Zusammenspiel von Politik und Wirtschaft be-
wahrt und wird fortgesetzt. Gerade fiir eine weltweit wettbewerbsfahige Wirtschaft
braucht Deutschland ein Netz gut erreichbarer Flughafen. Wir werden die Kapazitdten der
Flughdfen dem zukiinftigen Wachstum anpassen.
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e Wirwollen den Offentlichen Personennahverkehr als Bestandteil der Daseinsvorsorge stéar-
ken. Das Schienennetz muss fiir alle Anbieter diskriminierungsfrei zuganglich sein. Durch
Wettbewerb ergeben sich fiir Staat und Kunden enorme Optimierungs- und Einsparpoten-
ziale, die wir niitzen wollen. Auch im landlichen Raum muss ein 6ffentliches Verkehrsange-
bot vorgehalten werden, weil viele Biirger gerade dort darauf angewiesen sind.

e CDU und CSU wollen die 1994 begonnene Bahnreform auf ihrem erfolgreich eingeschlage-
nen Weg weiterfiihren. Im Sinne einer Teilprivatisierung miissen Schienennetz und Bahn-
hofe in der Hand des Bundes bleiben. Politische Infrastrukturverantwortung muss wieder
starker bertiicksichtigt werden. Wir brauchen eine kundenorientierte und leistungsfahige
Bahn in Deutschland. Wir werden die Schienenwege bedarfsgerecht und flachendeckend
erhalten und ausbauen. Den Wettbewerb auf der Schiene werden wir stérken und dazu die
Kompetenzen der Bundesnetzagentur erweitern.

e Wirwerden die Leistungsfahigkeit des deutschen Wasserstrafiennetzes und der Binnen-
schifffahrt starken. Flussbauvorhaben miissen umweltvertraglich sein und den Hochwas-
serschutz beriicksichtigen. Wir wollen in der maritimen Verbundwirtschaft den Standort
Deutschland starken und die Seeschifffahrt unter deutscher Flagge férdern. Wir wollen die
Hinterlandanbindung der deutschen Seehafen verbessern.

e Wir wollen Deutschlands Stellung in den europaischen Verkehrsnetzen starken. Dazu mis-
sen die seit langem vereinbarten Strecken der ,Transeuropdischen Netze” mit Nachdruck
verwirklicht werden - wie etwa die Schienenverbindungen Paris-Stuttgart-Wien, Budapest -
Prag-Nirnberg/Dresden und Berlin-Miinchen-Brenner. Wir wollen das Konzept der Transeu-
ropdischen Netze um eine leistungsféhige Verbindung von der Ost- und Nordsee bis an die
Adria und das Schwarze Meer ergdnzen.

e Wir stehen dafiir, dass Wohnungsbau und Stadtentwicklung in Deutschland einen hohen
Stellenwert genief3en. Der Wohnungsbau ist in Deutschland in einigen Regionen stark unter
das fiir einen ausgeglichenen Wohnungsmarkt notwendige Neubauniveau abgesunken, so
dass es zumindest in einigen Ballungsraumen wieder Angebotsengpdsse gibt. Ein ausrei-
chender Neubau von Wohnungen ist auch in Zukunft dringend erforderlich. Das erleichtert
es, die konjunktur- und klimapolitischen Ziele zu erreichen. Auch die Wohneigentumsbil-
dung weist im internationalen Vergleich weiterhin einen deutlichen Riickstand auf. CDU
und CSU wollen, dass mehr Menschen sich den Wunsch nach Wohneigentum erfillen kén-
nen.

1.3 Energie - sicher, sauber und bezahlbar

Deutschland braucht eine nationale Energiestrategie. Deutsche Energiepolitik muss ihren Bei-
trag zu einer sicheren, wirtschaftlichen und klimafreundlichen Energieversorgung leisten. Star-
ke Preisschwankungen zeigen, wie drangend die Probleme der Energieversorgung sind. Der
weltweit wachsenden Nachfrage stehen begrenzte fossile Ressourcen gegeniiber. Hinzu kom-
men die vom Menschen verursachten Klimaveranderungen und die politische Instabilitat wich-
tiger Erd6l und Erdgas exportierender Lander. Wir miissen Abhangigkeiten verringern, Energie
effizienter nutzen und erneuerbaren Energien zum Durchbruch verhelfen. Die Herausforderun-
gen des Klimawandels und der Rohstoffverknappung bieten Zukunftschancen, gerade auch fiir
die deutsche Wirtschaft. Unser Ziel muss es sein, unsere weltweit fiihrende Rolle in der gesam-
ten Bandbreite der Energie- und Klimaschutztechnologien weiter auszubauen.
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Wir setzen uns fiir einen breiten und klimafreundlichen Energiemix ein und wollen, dass
Deutschlands Energie-Importe auf moglichst viele Lander verteilt sind, um einseitige Ab-
hangigkeiten zu vermeiden. Wir setzen dabei auch auf fossile Energiequellen, die effizient
und klimaschonend genutzt werden konnen und missen. Deutschland braucht voll funkti-
onsfahige Transportnetze fiir Strom und Gas. Das deutsche Stromverbundnetz muss zum
Baustein eines europaweiten Stromtransportnetzes ausgebaut werden. Wir werden natio-
nale Engpasse beseitigen und die nétigen grenziiberschreitenden Kuppelstellen schaffen.
Wir wollen, dass aus den derzeit vier Netzregelzonen ein einheitliches deutsches Netzregel-
system wird, wobei eine staatliche Beteiligung nicht zielfiihrend ist. Fiir die weitere Integra-
tion der erneuerbaren Energien in das Verbundnetz sind dringend Ausbaumafinahmen im
Hochstspannungsiibertragungsnetz notwendig.

Wir wollen die Rahmenbedingungen fiir eine moglichst schnelle Modernisierung des kon-
ventionellen Kraftwerkparks verbessern. Die dezentrale Energieversorgung wollen wir star-
ken, etwa durch Anlagen mit Kraft-Warme-Kopplung, um Stromproduktion und Strom-
verbrauch nahe zueinander zu bringen. Damit senken wir Leitungsverluste. Zudem kann die
Technologie zur Abscheidung und Speicherung von CO, (CCS) einen wichtigen Beitrag zur
klimafreundlichen Nutzung fossiler Energietrager leisten.

Der Bau neuer konventioneller Kraftwerke, die Ertlichtigung und der Ausbau der Energie-
netze und auch der Ausbau erneuerbarer Energien stoflen zunehmend auf Akzeptanzprob-
leme in der Umgebung geeigneter Standorte. Die Aufklarungsarbeit Giber energiepolitische
Zusammenhadnge muss daher verstarkt werden.

Wir werden durch die Erarbeitung und sténdige Fortschreibung eines ,Energie-Atlas
Deutschland” regionale und lokale Potenziale erneuerbarer Energien aufzeigen. Ziel ist die
intelligente Vernetzung der Energieerzeugungsstellen und Verbraucher. Parallel dazu moch-
ten wir auch im Bereich fossiler Energietrager Rahmenbedingungen fiir eine verbrauchsna-
he und bedarfsgerechte Energieerzeugung setzen.

Erneuerbare Energien bieten grofle Chancen im Hinblick auf umweltvertragliches und kli-
maschonendes Wachstum, innovative Geschaftsfelder, neue Arbeitsplatze und Wertschop-
fung im landlichen Raum. Wir haben uns ehrgeizige Ziele im Bereich des Ausbaus erneuer-
barer Energien (20 Prozent bis 2020) gesetzt. Wir wollen unseren Beitrag zu einer héheren
Wirtschaftlichkeit und Grundlastfahigkeit leisten. Wir wollen den bisher tiberwiegend quan-
titativen Ausbau der Erneuerbaren Energien weiterentwickeln. Wir streben einen qualitati-
ven Ausbau an, insbesondere durch eine zukunftsfahige Strominfrastruktur unter Ein-
schluss ,Intelligenter Stromnetze” und Speichertechnologien. Das bewahrte Erneuerbare-
Energien-Gesetz werden wir weiterentwickeln und an dem Ziel einer wirtschaftlichen und
bedarfsgerechten Energieversorgung ausrichten.

Die Kernenergie ist ein vorerst unverzichtbarer Teil in einem ausgewogenen Energiemix.
Wir verstehen den Beitrag der Kernenergie zur Stromversorgung als Briickentechnologie,
weil heute klimafreundliche und kostengiinstige Alternativen noch nicht in ausreichendem
Mage verfligbar sind. Daher streben wir eine Laufzeitverldngerung der sicheren deutschen
Anlagen an. Einen Neubau von Kernkraftwerken lehnen wir ab. Der grofite Teil des zusatz-
lich generierten Gewinns aus der Laufzeitverlangerung der Kernkraftwerke soll nach einer
verbindlichen Vereinbarung mit den Energieversorgungsunternehmen zur Forschung im
Bereich der Energieeffizienz und der erneuerbaren Energien sowie zur Senkung der Strom-
preise genutzt werden. Eine verantwortungsvolle Nutzung der Kernenergie beinhaltet auch
die sichere Endlagerung radioaktiver Abfalle. CDU und CSU wollen eine sofortige Aufhe-
bung des Moratoriums zur Erkundung des Standortes Gorleben, um so schnell wie moglich



-18-

die Zwischenlager an den Kraftwerken auflésen zu kénnen. Der Bund bekennt sich zu seiner
Verantwortung fiir die Endlager. Im Zusammenhang mit den Lagerstatten muss alles getan
werden, um die Sicherheit der Bevolkerung zu gewahrleisten.

Die Steigerung der Energieeffizienz bietet viele ungenutzte Potenziale. Mit Hilfe moderner
Energie-Technologien muss es gelingen, die Entwicklung des wirtschaftlichen Wachstums
von dem Ressourcenverbrauch weiter abzukoppeln. Die Forschung an effizienten Technolo-
gien muss starker gefordert werden. Wir wollen gemeinsam mit der Wirtschaft ein ,Akti-
onsbiindnis Energieeffizienz” anstof3en. Dazu gehdren unter anderem allgemeine Informa-
tions- und Aufklarungskampagnen, Beratungen liber Stromsparmoglichkeiten und Mog-
lichkeiten zur Einfiihrung individueller Stromtarife.

Wir wollen die erfolgreichen KfW-Programme zu energetischen Gebaudesanierung weiter-
fihren und flexibler gestalten. Der Gebadudebereich bietet grof3e Effizienzsteigerungspo-
tenziale. Neben einer flexibleren Gestaltung der Férderinstrumente zur energetischen Ge-
baudesanierung miissen Anreize zur Modernisierung des Heizungsbestandes gesetzt wer-
den.

Wir wollen die Energiekompetenz der Verbraucher starken: durch eine verstarkte Umwelt-
bildung und mehr Beratungsangebote, durch eine klare Kennzeichnung des Energie-
verbrauchs und transparente Stromzahler. Wir wollen mit marktkonformen Mitteln die
Verbreitung energiesparender Gerate fordern. Wir sprechen uns fiir anspruchsvolle Héchst-
verbrauchsstandards, Anreize fiir die Anschaffung besonders energiesparender Gerate und
fur Stromeffizienz als Kriterium der 6ffentlichen Beschaffung aus. Wir wollen eine ,Effi-
zienzstrategie Mittelstand”, die auf eine verbesserte Aufklarung zielt sowie zinsverbilligte
Darlehen und Zuschiisse fiir Energieeffizienzmafinahmen bereitstellt.

Wir treten fiir eine breit angelegte, technologieoffene Energieforschung ein. Wir wollen die
Weichen stellen, dass Deutschland Weltmarktfiihrer bei klimaschonenden Energietragern
und Klimaschutztechnologien in allen Bereichen wird. Hierzu gehéren saubere Gas- und
Kohlekraftwerke, aber auch die Forschung im Bereich der Erneuerbaren, der Kerntechnik
und der Geothermie. Im Bereich der Kernforschung ist fiir uns die Forderung deutscher Si-
cherheitskompetenz als Beitrag zur Sicherheit kerntechnischer Anlagen weltweit von hoher
Bedeutung. Die Forschung an Speichertechnologien muss ein Schwerpunkt im Bereich der
Forderung regenerativer Energieformen sein.

Wir werden das Zukunftsprojekt Elektromobilitdt mit der dazu notwendigen Infrastruktur
beschleunigen - als Beitrag dazu, Energieeffizienz, Klimaschutz und Mobilitdt in Einklang zu
bringen. Forschung und Entwicklung in den Bereichen Batterie, Brennstoffzelle und Leicht-
bau missen starker geférdert werden. Industrie, Wissenschaft und Politik miissen eine
Strategie flir Zukunftstechnologien des Automobils entwerfen.

Die gegenwadrtige Aufteilung der energiepolitischen Entscheidungskompetenzen auf unter-
schiedliche Politikfelder verhindert Energiepolitik aus einem Guss. Um eine gréfiere Pla-
nungs- und Finanzierungssicherheit in der Energiepolitik zu erreichen, wollen wir die Kom-
petenzen innerhalb der Bundesregierung biindeln.

Energiepreise diirfen die Substanz des Wirtschaftsstandortes Deutschlands nicht gefédhrden
oder Energie zu einer sozialen Frage machen. Genauso wie wir daher eine weitere Verteue-
rung von Energie vermeiden wollen, miissen wir im Energiesektor die Voraussetzungen fiir
einen funktionierenden Wettbewerb setzen.



-19-

1.4 Faire Regeln fiir internationale Finanzmarkte und Weltwirtschaft

CDU und CSU setzen auf die Soziale Marktwirtschaft auch als Ordnungsmodell der internatio-
nalen Finanz- und Wirtschaftsordnung. Die weltweite Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise hat
deutlich gemacht, dass die internationalen Markte eines weltweiten ordnungspolitischen Rah-
mens bediirfen, der mit den Innovationen auf den Finanzmarkten Schritt halt. Fiir uns ist klar:
Globale Probleme bediirfen global abgestimmter Lésungen. Hierzu miissen die Abstimmungen
zwischen Staaten und Staatengruppen intensiviert, aber auch multilaterale Institutionen ge-
starkt werden: Die europdisch und international abgestimmten Mafinahmen zur Stabilisierung
des Finanzmarktes sind der erste Baustein fiir eine neue Finanzmarktverfassung. Als zweiter
Schritt muss nun eine ziigige Umsetzung der europaischen und internationalen Beschliisse zur
Vermeidung zukinftiger Finanzmarktkrisen folgen.

e Wir werden auf international einheitliche Standards der Regulierung und Uberwachung
dringen. Deutschland wird an einer intensiven Zusammenarbeit der Aufsichtsbehérden
konstruktiv mitwirken. Wir werden die Bankenaufsicht in Deutschland unter einem Dach
zusammenfiihren. In der Europdischen Union miissen die Aufsichtsbehdrden im Rahmen
der Europdischen Zentralbank so zusammengefiihrt werden, dass fiir eine effiziente Auf-
sicht sowie gemeinsame Krisenpravention und Krisenbewaltigung gesorgt ist.

e Wir streben eine Uberarbeitung der internationalen Standards zur Rechnungslegung an.
Wir setzen uns dafiir ein, aus europaischer Tradition ein Modell zu entwickeln, das sich vom
bisherigen anglo-amerikanisch gepragten unterscheidet. Das vom ehrbaren Kaufmann zu
beachtende Prinzip der Vorsicht und Vorsorge muss Bewertungsmaxime sein. Wir werden
uns dafiir einsetzen, die Vorgaben des Baseler Ausschusses zur Bankenaufsicht zu starken.
Sie mussen so gedndert werden, dass nicht prozyklisch wirkende Regeln Krisen verschéarfen
- und sie missen dann auch tatsachlich international verbindlicher Standard werden.

e Wir streben eine wirksamere Bankenregulierung an. Fiir Kreditzusagen an eine nicht konso-
lidierte Zweckgesellschaft muissen grundsatzlich die gleichen Eigenkapitalvorschriften gel-
ten wie fir Aktiva vergleichbaren Risikos in der Bilanz. Institute, die verbriefte Finanzpro-
dukte vertreiben, miissen einen bestimmten Teil davon in den eigenen Bilanzen behalten,
um eine verniinftige Risikobewertung sicherzustellen.

e Wir dringen bei den Rating-Agenturen auf Trennung von Bewertung und Beratung. Europa-
isch wie international muss eine Aufsicht liber Rating-Agenturen geschaffen werden, die
Standards fiir die Risikobewertung und die Vergabe von Bonitats-Urteilen setzt und ihre
Einhaltung iberwacht. Wir befiirworten, dass Bundesbank und Europdische Zentralbank
regelmaflig und nach transparenten Kriterien Bewertungen uiber die Arbeit der Rating-
Agenturen veroffentlichen. Wir werden daran mitwirken, dass es in Zukunft eine europai-
sche Rating-Agentur gibt.

e Wir werden fiir Finanzinvestoren mehr Transparenz durchsetzen. lhre Geschaftslage und
ihre Verschuldungsposition miissen aus ihrer Rechnungslegung klar erkennbar sein. Hedge
Fonds sind einem international abgestimmten Regelwerk zu unterwerfen.

e Wir setzen uns in den WTO-Verhandlungen fiir einen fairen Ausgleich mit den Entwicklungs-
landern ein. Wir wollen bessere Rahmenbedingungen fiir die Teilhabe der Entwicklungslan-
der am Welthandel. Dabei treten wir fiir wirksame Regeln zum Schutz des geistigen Eigen-
tums und fiir weltweit geltende angemessene Gesundheits-, Tierschutz- und Umweltstan-
dards ein. Soziale Mindeststandards missen eingehalten werden.
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e Wir streben einen Abschluss der Doha-Runde an, um Handelsbarrieren abzubauen und
Markte zu 6ffnen. Wir bekennen uns zum Grundsatz des freien Welthandels und lehnen
Protektionismus ab. Wir werden Handels- und Wettbewerbsverzerrungen auf den internati-
onalen Markten konsequent entgegentreten.

1.5 Sozial ist, was Arbeit schafft

Arbeit ist die zentrale Quelle von Einkommen sowie materiellem und immateriellem
Wohlstand. Arbeitsteilige Gesellschaften bieten die Chance fiir Wohlstand und ein gutes Leben.
Das Thema Arbeit ist mit Hoffnungen und Befiirchtungen gleichermafien verbunden. Es ist die
Hoffnung des Einzelnen, seinen Arbeitsplatz zu behalten, einen neuen zu finden oder Ent-
wicklungs- und Aufstiegsmoglichkeiten fiir sich und seine Kollegen zu erkennen. Befiirchtun-
gen in einer Krisenzeit bestehen hingegen vor dem Verlust des Arbeitsplatzes, schwindenden
Kontakten, Aufstiegs- und Beschaftigungsperspektiven sowie sinkenden Einkommen. Jetzt
kommt es darauf an, auch mit kurzfristig wirkenden, pragmatischen Manahmen Arbeitsplatze
zu erhalten und neue zu schaffen. Gleichzeitig geht es uns um mittel- und langfristig wirkende
Politik, die dazu fiihrt, dass sich die Beschaftigungsperspektiven verbessern. CDU und CSU be-
kennen sich zur Tarifautonomie zum fairen Ausgleich der Interessen zwischen Arbeitgebern
und Arbeitnehmern.

e Wirwollen die Tarifautonomie als ein Garant fiir die Stabilitdt des Standortes Deutschland
starken. Sie gehort unverzichtbar zum Ordnungsrahmen der Sozialen Marktwirtschaft. Der
wichtigste Ansatzpunkt ist dabei, dass die Lohnfindung nicht verstaatlicht wird, sondern
Aufgabe der Tarifpartner bleibt. Wer Vollzeit arbeitet, soll in der Regel von seinem Einkom-
men leben kdnnen. Das werden wir beim Arbeitnehmerentsendegesetz weiter gewahrleis-
ten. Mit dem Mindestarbeitsbedingungsgesetz greifen wir dort ein, wo keine Tarifbindung
vorhanden ist. Zur Verhinderung von Lohndumping wollen wir das Verbot sittenwidriger
Lohne gesetzlich klarstellen.

e CDU und CSU gewadhrleisten Mindesteinkommen fiir Alle in Deutschland. Das fiir ein men-
schenwiirdiges Leben notwendige Einkommen sichert nicht ein einheitlicher, gesetzlicher
Mindestlohn, sondern, wo dies erforderlich ist, eine Kombination aus fairen Lohnen und er-
ganzenden staatlichen Leistungen. Fur uns gilt: Wer arbeitet, muss mehr haben, als wer
nicht arbeitet. Ein Mindesteinkommen macht Arbeit gerade auch fiir die Arbeitsuchenden
ohne Berufsabschluss oder mit geringer Qualifikation, aber auch fiir Altere in Unternehmen
attraktiver. Mit dem Mindesteinkommen gelingt es, Arbeitsplatze zu sichern und zu schaf-
fen - mit dem Mindestlohn werden Arbeitsplatze zerstort. Die Mini-Jobs sollen erhalten
bleiben.

e Unser Ziel bleibt die Stabilisierung der Lohnzusatzkosten. Damit begegnen wir der Verlage-
rung von Arbeitsplatzen ins Ausland oder in die Schwarzarbeit. Gleichzeitig starken wir die
finanziellen Moglichkeiten gerade von personalintensiven Unternehmen und von Arbeit-
nehmern.

e CDU und CSU bekennen sich zu Deutschland als Industrie- und Hochtechnologiestandort,
der die Herausforderungen des internationalen Wettbewerbs annimmt. Wir werden den da-
fur notwendigen Technologiewandel, wie zum Beispiel im Bereich der Automobilindustrie,
politisch mit Nachdruck unterstiitzen. Denn die Beschaftigungsperspektiven von vielen Mil-
lionen Menschen sind damit eng verkniipft.

e Wir wollen mehr Sicherheit fiir Arbeitnehmer, die ihren Arbeitsplatz verlieren und wegen
der weltweiten Krise keinen neuen Arbeitsplatz finden kénnen. Die Férderung der priva-
ten Altersvorsorge ist eine wichtige Mafinahme zur Verhinderung einer zukiinftigen Al-
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tersarmut von breiten Bevélkerungsschichten. Deswegen ist der Freibetrag beim Schon-
vermdgen im SGB |l pro Lebensjahr wesentlich zu erhéhen. Bedingung dabei ist, dass
das Altersvorsorgevermdégen erst mit Eintritt in den Ruhestand verfiigbar ist. Zusatzlich
wollen wir die selbstgenutzte Immobilie umfassender schiitzen.

Wir stehen fiir eine effektive und effiziente Arbeitsmarktpolitik, die Arbeitslose dabei unter-
stiitzt, rasch wieder eine Stelle zu finden. Wir begegnen den Sorgen vieler Menschen vor
Abstieg und Uberforderung, indem wir marktgerechte Arbeitsplatze fordern statt Arbeitslo-
sigkeit zu finanzieren. Das Prinzip des ,Férderns und Forderns” wird weiter Maf3stab unse-
res Handelns sein. Nur Ma3nahmen, die Arbeitslose wirksam in Beschaftigung mit Perspek-
tive bringen, sollen fortbestehen.

Wir brauchen eine gut arbeitende Bundesagentur fiir Arbeit (BA). Die verbesserte Arbeits-
vermittlung und die weiteren Malnahmen der Arbeitsmarktpolitik tragen zur sozialen Sta-
bilitét bei. Dennoch ist der Weg der Verbesserung auch in der BA nicht abgeschlossen. Ge-
rade in Zeiten, in denen die Arbeitslosigkeit wieder steigt, muss die BA noch besser werden,
um noch mehr Menschen den Weg zurtick in das Erwerbsleben zu ermdglichen.

Der demografische Wandel er6ffnet neue Berufsperspektiven. Besonderes Augenmerk ist
auf Beschaftigungsperspektiven in personenbezogenen Dienstleistungen, wie etwa dem
,Dienst am Menschen” zu legen. Wir widmen dem ,Dienst am Menschen” ein Zukunftspro-
jekt. Gerade hier gilt fiir uns: ,Qualifizierung geht vor Zuwanderung”. Wir werden die Attrak-
tivitat der Berufsgruppe der Kranken- und Altenpfleger steigern und Umschulungspro-
gramme in diese Berufsgruppe starken. Wir wollen Weiterbildungsmafinahmen fiir die
Pflege von Angehdrigen ausbauen und férdern.

Wir streben eine Erhdhung der Erwerbsbeteiligung vor allem von Alteren und Frauen an
und ermutigen zu mehr Bildungs- und Weiterbildungsanstrengungen. Wir werden die Pro-
gramme zur Eingliederung Alterer in den Arbeitsmarkt konsequent fortfiihren.

Wir wollen den Beruf der Erzieherinnen und Erzieher attraktiver gestalten und einen
Schwerpunkt auf Weiterbildung setzen. Der Ausbau der Betreuungs- und Bildungsangebote
fur Kinder wird neue Berufschancen eréffnen.

Wir wollen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vor Bespitzelungen an ihrem Arbeitsplatz
wirksam schiitzen. Soweit gesetzliche Regelungen notwendig sind, um den Schutz der Pri-
vatsphdre der Mitarbeiter zu gewahrleisten, werden wir diese durchsetzen.

Schwerpunkt der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende muss das Bemiihen um Qualifizierung
und Vermittlung sein. Wir wollen in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende die Anreize zur

Arbeit durch die Neuordnung der Hinzuverdienstregelungen sowie eine konsequente Miss-

brauchsbekampfung verstarken. Die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende soll den Prinzipien
des Forderns und Forderns entsprechen.

Wir halten an dem Prinzip fest, dass die Betreuung von Menschen, die langzeitarbeitslos
sind, in enger Kooperation zwischen den Kommunen und der BA erfolgt. Die Leistungen sol-
len dabei aus einer Hand erfolgen. Dazu werden wir Organisationsstrukturen schaffen, die
effizient und ideologiefrei die organisatorische Kompetenz der BA und die gerade bei der
Bekdampfung der Langzeitarbeitslosigkeit wichtigen 6rtlichen Kenntnis der Kommunen ver-
binden. Dazu zahlt auch unser Bekenntnis zu Optionskommunen.
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e Arbeit hat gerade fiir Menschen mit Behinderung einen besonderen Stellenwert. Wir wol-
len Menschen mit Behinderung mit fein gesteuerten Eingliederungszuschiissen unterstiit-
zen, auf dem ersten Arbeitsmarkt eine Beschaftigung finden. Alternative Beschaftigungs-
moglichkeiten in Berufsbildungswerken und Berufsférderungswerken sind wichtige Eck-
pfeiler unserer Sozialpolitik.

e Deutschlands leistungsfahige 6ffentliche Verwaltung ist ein wichtiger Standortvorteil. Der
Offentliche Dienst ist dank seiner engagierten, am Gemeinwohl orientierten Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter ein starkes Stiick Deutschland. Wir stehen zum Berufsbeamtentum
und wollen Tarifvertrage fiir den Offentlichen Dienst und Beamtenrecht im Gleichklang wei-
terentwickeln.

1.6 Verlassliche Versorgung im Alter sichern

CDU und CSU haben seit 2005 erfolgreich eine Politik verfolgt, durch die der Generationenver-
trag auf eine solidere Basis gestellt und die gesetzliche Rentenversicherung finanziell konsoli-
diert wird. Eine zukunftsfeste Altersvorsorge ruht auf den drei Sdulen gesetzliche Rente sowie
private und betriebliche Vorsorge. Die Altersvorsorge in Deutschland ist wieder verlasslich -
nicht zuletzt dank der mafivollen Anhebung des Renteneintrittsalters. Das ist die Vorausset-
zung dafiir, auch kiinftigen dlteren Generationen den Lebensstandard sichern zu kdnnen. Die
Erganzung der gesetzlichen Rente durch private oder betriebliche Altersvorsorge und zusatzli-
che Einkommen bieten auch bei geringen Renten in fast allen Fallen einen auskémmlichen
Lebensunterhalt. Die Anbindung der Rente an die Lohnentwicklung wirkt der Altersarmut ent-

gegen.

e Die gesetzliche Rentenversicherung ist das erfolgreichste Instrument zur Vermeidung von
Armut im Alter. Wir sind stolz darauf, dass nur wenige Menschen auf erganzende Sozialleis-
tungen im Alter angewiesen sind. Deshalb halten wir auch in Zukunft am bewahrten ge-
gliederten System der Alterssicherung fest. Die Erweiterung der vom Zusammenwirken von
Arbeitgebern und -nehmern gepragten gesetzlichen Rentenversicherung zu einer Erwerbs-
tatigenversicherung I6st die Herausforderungen einer verénderten Arbeitswelt und der
demografischen Entwicklung nicht.

e Wir verschliefen die Augen nicht davor, dass durch veranderte wirtschaftliche und demo-
grafische Strukturen in Zukunft die Gefahr einer ansteigenden Altersarmut besteht. Wir
werden diese Gefahr einddmmen und uns dafiir stark machen, dass die Biirgerinnen und
Biirger, die ein Leben lang Vollzeit beschaftigt waren, eine Rente oberhalb des Existenzmi-
nimums erhalten. Diese werden wir bedarfsabhangig ausgestalten und aus Steuermitteln
finanzieren.

e Wir werden uns auch kiinftig fiir eine Rentenentwicklung einsetzen, die den Rentnerinnen
und Rentnern eine verldssliche und gerechte Beteiligung an der allgemeinen Einkommens-
entwicklung gewadhrleistet, ohne der jliingeren Generation Chancen auf Entfaltung und
Wohlstand zu nehmen.

e Wir werden bei der Weiterentwicklung der Altersvorsorge sicherstellen, dass bestehende
Gerechtigkeitsliicken in der Rente geschlossen werden. Wir wollen, dass die Kindererzie-
hung noch besser in der Rente beriicksichtigt wird.

o Die gefoérderte Vorsorge haben wir attraktiver und unbirokratischer gestaltet. Eine Vielzahl
von Menschen nutzt deshalb diesen Weg, um private Vorsorge zu betreiben. Wir mdchten,
dass kiinftig weitere Personengruppen die staatlich geférderte Altersvorsorge in Anspruch
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nehmen kdénnen. Wir werden die unterschiedlichen steuerlichen Férderungen der privaten
Altervorsorge vereinfachen und von Biirokratie befreien.

1.7 Zukunftsfahige Politik fiir Gesundheit und Pflege

CDU und CSU wollen, dass auch in Zukunft jeder in Deutschland - unabhangig von Einkommen,
Alter, sozialer Herkunft oder gesundheitlichem Risiko - eine qualitativ hochwertige, wohnort-
nahe medizinische Versorgung erhdlt und alle am medizinischen Fortschritt teilhaben kénnen.
Im Mittelpunkt der Gesundheitspolitik von CDU und CSU stehen die Patienten und Versicher-
ten. Gerade im Umgang mit Kranken, Alteren und Schwachen zeigt die Gesellschaft ihr soziales
Gesicht und ihr Wertefundament.

Leistungsfihiges und modernes Gesundheitssystem

Aufgrund des medizinischen und medizinisch-technischen Fortschritts und des demografischen
Wandels missen Struktur, Organisation und Finanzierung sowohl der gesetzlichen als auch der
privaten Krankenversicherung standig weiterentwickelt werden. Wir brauchen mehr Transpa-
renz und Wettbewerb und weniger Biirokratie im Gesundheitswesen, damit die Qualitat weiter
steigt und die Mittel effizienter eingesetzt werden. Zum Erfolg des deutschen Gesundheitswe-
sens haben entscheidend die Freien Berufe beigetragen. Sie gewdhrleisten eine patientenna-
he, humane und fachlich hochwertige medizinische Versorgung nicht nur in Ballungszentren,
sondern auch in landlichen Regionen und gewahrleisten so Versorgungssicherheit. Regionalitdt
statt Zentralismus hat sich in der Gesundheitspolitik bewdhrt. Die Freien Berufe miissen des-
halb auch weiterhin eine der tragenden Saulen erstklassiger Patientenversorgung sein. Um
dies zu gewahrleisten, werden wir biirokratische Vorgaben und Dokumentationspflichten dras-
tisch auf ein MafR reduzieren, das zur Abrechnung und Qualitatssicherung unabdingbar not-
wendig ist. Planbarkeit, Verladsslichkeit und Vertrauen miissen die zukiinftige Finanzierung pra-
gen. Im konstruktiven Dialog mit den im Gesundheitswesen Tatigen werden wir die erforderli-
chen Kurskorrekturen (beispielsweise beim drztlichen Honorarsystem und beim Risikostruktur-
ausgleich) festlegen, damit unser Gesundheitswesen zukunfts- und tragfahig bleibt.

e Wir setzen auf eine Kultur des Vertrauens und des Verantwortungsbewusstseins im Ge-
sundheitswesen. Wir wollen, dass die Beteiligten in einem selbstverwalteten Gesundheits-
wesen als Partner handeln und lehnen eine Staatsmedizin ab. Vor allem der Selbstverwal-
tung der Arzte ist daher die Mdglichkeit zu geben, sich wieder als echte Interessensvertre-
tung ihrer Mitglieder zu etablieren. Denn nur eine an der Basis der Arzteschaft akzeptierte
Selbstverwaltung kann ihre Funktion im Gesundheitswesen auch erfiillen.

e Therapiefreiheit, freie Arzt- und Krankenhauswahl sowie freie Gesundheitsberufe gehéren
fir uns zum Kern eines freiheitlichen Gesundheitswesens. Niedergelassene freiberuflich ta-
tige Haus-, Fach- und Zahnarzte, Apotheker, selbstdndige Gesundheitshandwerker und Heil-
mittelerbringer sind fiir uns auch in Zukunft Garanten fiir eine qualitativ hochwertige, pati-
entennahe Versorgung. Diese Strukturen gilt es, neben dem Bereich der stationadren Kran-
kenhausversorgung, zu bewahren und gednderten gesellschaftlichen Verhéltnissen anzu-
passen. Der Sicherung einer wohnortnahen Versorgung vor allem in landlichen Regionen
werden wir besondere Aufmerksamkeit widmen.

e Medizinische Versorgungszentren sollen nur unter bestimmten Voraussetzungen zugelas-
sen werden. Wesentlich ist dabei vor allem, dass diese nur von Arzten und Krankenh&usern
als Trager verantwortlich gefiihrt werden. Eigentiimer gefiihrte Apotheken und strikte
Grenzen fiir den Arzneimittelversandhandel sind unverzichtbare Stiitzen fiir die Arzneimit-
telsicherheit. Wir schatzen die grofle Kompetenz und Leistung in den pflegerischen Ge-
sundheitsberufen und wollen ihre Verantwortung fiir die Patientinnen und Patienten star-
ken.
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Wir werden Eigenverantwortung, Vorsorge und Pravention weiter starken, Effizienz- und
Wirtschaftlichkeitspotenziale ausschopfen sowie individuelle Wahimdglichkeiten und Ent-
scheidungsspielrdume ausweiten. Wir wollen, dass Versicherte und Patienten bundesweit
unkomplizierten Zugang zu unabhdangiger Information und Beratung im Gesundheitswesen
erhalten. Angesichts der Vielfalt der Angebote wollen wir tiber verldssliche und verstandli-
che Kriterien zu Leistung, Qualitdt und Preis zu mehr Transparenz und besserer Orientie-
rung - sowohl bei der Inanspruchnahme von Sachleistungen als auch bei Kostenerstat-
tungstarifen beitragen. Wir werden auch die unabhangige Patientenberatung starken und
die Patientenrechte in einem eigenen Patientenschutzgesetz weiterentwickeln.

Wir wollen die Motivation und Leistungsbereitschaft in den Gesundheitsberufen starken
und attraktive Bedingungen auch in landlichen Regionen sichern. Ziel ist es eine leistungs-
gerechte, qualitatsorientierte und besonderen regionalen Rahmenbedingungen Rechnung
tragende vertragsarztliche Vergiitung zu gewabhrleisten, die die Besonderheiten der Leis-
tungen der einzelnen Arztgruppen beriicksichtigt und den Arzten mit festen Euro-Preisen
Planungssicherheit gibt. Es muss gewahrleistet werden, dass die Ausgabensteigerungen
sich im Rahmen der allgemeinen Kostenentwicklung im Gesundheitswesen bewegen.

Wir werden die Voraussetzungen dafiir schaffen, dass Kassen und Leistungserbringer mehr
Moglichkeiten fiir passgenaue und einzelvertragliche Regelungen erhalten. So kénnen auf
die jeweiligen Versorgungserfordernisse in den Regionen individuell zugeschnittene Ver-
sorgungskonzepte entstehen, die den regionalen Besonderheiten ebenso Rechnung tragen
wie den aus unterschiedlichen Versichertenstrukturen der Kassen erwachsenden differen-
zierten Anforderungen an die Vertragsgestaltung. Unabdingbar ist fiir uns auch kiinftig ei-
ne kollektivvertragliche Regelung zur Sicherstellung der medizinischen Versorgung im land-
lichen Raum. Besonderen Qualitdtsanforderungen geniigende hausarztzentrierte Versor-
gung hat fiir uns dabei eine hohe Prioritdt. Einen ebenso hohen Stellenwert hat fiir uns in
Zukunft aber auch die Erhaltung eines breiten Spektrums an freiberuflichen niedergelasse-
nen Fachérzten.

Mit den Reformen im Bereich der Krankenhduser haben wir die Grundlage fiir einen neuen
ordnungspolitischen Rahmen geschaffen. Diesen Rahmen werden wir insbesondere im Hin-
blick auf die regionalen Besonderheiten weiterentwickeln. Die bestehende Krankenhausfi-
nanzierung hat sich bewahrt. Einen bundesweiten Einheitspreis lehnen wir ab. Das Recht
der Lander, eigenstandig zwischen der Férderung durch Investitionspauschalen und der
Einzelférderung von Investitionen zu entscheiden, bleibt erhalten. Zur starkeren Vernet-
zung der verschiedenen Fachdisziplinen und Sektoren wollen wir die integrierte Versor-
gung weiterentwickeln. Um Synergieeffekte zu erschlieen, werden wir durch bessere Ver-
sorgungsmodelle die Sektorengrenzen durchlassiger machen. Insbesondere werden wir die
palliativmedizinischen Versorgungsangebote weiter ausbauen und férdern.

Unverzichtbare Anforderungen an die Arzneimittelversorgung sind fiir uns unabhangige
Information, Beratung und Betreuung, Sicherheit und Verfligbarkeit sowie Innovation, Viel-
falt und Wirtschaftlichkeit. Daher werden wir Auswiichse im Versandhandel einddmmen,
den gesetzlichen Rahmen fiir Rabattvertrage im Interesse der Wettbewerbs- und Verbrau-
cherfreundlichkeit liberarbeiten und die Vielzahl der zum Teil gegensatzlichen Instrumenta-
rien zur Preisfindung und -festsetzung auf ihre Wirksamkeit und Sinnhaftigkeit hin tGberpri-
fen.

CDU und CSU bekennen sich nachdriicklich zu einer Starkung von Pravention und Gesund-
heitsforderung im deutschen Gesundheitswesen. Pravention ist eine gesamtgesellschaftli-
che Aufgabe, denn deren Ausbau verbessert nicht nur Gesundheit, Lebensqualitdt und Leis-
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tungsfahigkeit der Menschen, sondern kann auch die kiinftigen finanziellen Belastungen
unserer Sozialsysteme mindern. Deshalb wollen wir die Pravention aufwerten ohne dabei
eine neue Blrokratie zu schaffen. Pravention braucht keine zentralistische Steuerung son-
dern klare Regelungen der Zustandigkeiten und Finanzierung nach subsididren Prinzipien.
Vor allem auf kommunaler und regionaler Ebene wollen wir die Kooperation zwischen den
gesellschaftlichen Akteuren verstarken, gemeinsame Ziele definieren, vorhandene Maf-
nahmen auf ihre Wirksamkeit und Effizienz hin priifen sowie vorhandene Strukturen nut-
zen. Ein wichtiger Schritt zur Starkung von Eigenverantwortung, Pravention und Gesund-
heitsforderung ist die Weiterentwicklung von Bonus-Modellen, Wahl- und Selbstbehalttari-
fen.

Unsere verantwortungsbewusste Drogenpolitik verbindet Pravention, Hilfe zum Ausstieg
fiir Stichtige und eine Bekdmpfung der Drogenkriminalitdt mit allen rechtsstaatlichen Mit-
teln. Eine ,Legalisierung” angeblich ,weicher Drogen” lehnen wir ab.

Unser Ziel ist es, die Finanzierbarkeit der gesundheitlichen Versorgung zu sichern und die
gesetzliche Krankenversicherung mittelfristig auch im Hinblick auf mehr Generationenge-
rechtigkeit konsequent weiterzuentwickeln. Wir wollen fiir die Versicherten zusatzliche Be-
lastungen in Grenzen halten und Entlastungsspielrdume nutzen. Die Steuerfinanzierung
versicherungsfremder Leistungen ist dabei ein wichtiges Element. Hohe Qualitatsstandards
missen auch in Zukunft in allen Versorgungsbereichen gewahrleistet bleiben. Hinzukom-
men muss mehr Transparenz und echte Wahlfreiheit fiir Versicherte.

Wir bekennen uns zu leistungsfahigen privaten Krankenversicherungen, die zu einem frei-
heitlichen Gesundheitssystem in Zukunft als Voll- und Zusatzversicherung gehéren. Wir wol-
len, dass die gesetzlichen Moglichkeiten der Zusammenarbeit von gesetzlicher und privater
Krankenversicherung beim Angebot von Wahl- und Zusatzleistungen stérker als bisher ge-
nutzt und erweitert werden. Eine staatliche Einheitsversicherung lehnen wir ab.

Die Gesundheitswirtschaft ist eine der grofiten Wachstumsbranchen in Deutschland. Der
medizinisch-technische Fortschritt, der demografische Wandel und ein zunehmendes Ge-
sundheitsbewusstsein sprechen dafiir, dass diese Branche auch in Zukunft auf Wachstums-
und Beschaftigungskurs bleiben wird. Die Gesundheitsforschung tragt dazu bei, mit Inno-
vationen die Lebensqualitdt von Menschen aller Lebensalter zu erhdhen und gleichzeitig
die Finanzierbarkeit des Gesundheitssystems zu sichern.

Pflegeversicherung

Die von CDU und CSU 1995 eingefiihrte Pflegeversicherung hat sich bewahrt. In der vergange-
nen Legislaturperiode wurden zudem erstmals die Leistungen angehoben. Dadurch ist es ge-
lungen, mehr Zuwendung fiir die Betroffenen, insbesondere fiir Demenzkranke, mehr Qualitat
und Transparenz und weniger Birokratie durchzusetzen. Ziel ist es, ein hohes Niveau der Pfle-
geleistung sicherzustellen und einen steigenden Zuzahlungsbedarf zu Lasten der Pflegebediirf-
tigen, ihrer Angehdrigen und der Sozialhilfetrager zu verhindern. Wir verstehen Pflege als ei-
nen wichtigen Dienst am Mitmenschen. Wir wissen, dass dafiir Zeit fiir die persénliche Anspra-
che und Zuwendung notwendig sind.

Die Pflegeversicherung muss auch in Zukunft einen verlasslichen Beitrag zur Absicherung
des Pflegerisikos leisten und eine hohe Qualitdt von Betreuung und Pflege bieten. Eine um-
fassende soziale Absicherung ist unverzichtbar. Sie entbindet jedoch den Einzelnen nicht
davon, seine Eigenverantwortung und Eigeninitiative zur Absicherung des Pflegerisikos und
zur Gestaltung der Pflege wahrzunehmen.
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e Wir wollen eine neue, differenziertere Definition der Pflegebedirftigkeit. Wir wollen mehr
Leistungsgerechtigkeit in der Pflegeversicherung. Die Pflegebediirftigen sollen die sie
betreffenden Entscheidungen soweit wie moglich selbst treffen kénnen. Die daraus folgen-
den notwendigen Malnahmen werden von uns am Beginn der Legislaturperiode in Angriff
genommen.

e Die Arbeit der Kranken- und Altenpflege muss attraktiver werden und zur Professionalisie-
rung der Pflege beitragen. Im Rahmen der Reform der Pflegeversicherung haben wir des-
halb den Beruf der Kranken- und Altenpfleger gestarkt. Nun kdnnen mehr Leistungen ei-
genverantwortlich libernommen werden. Zukiinftig kdnnen zum Teil auch arztliche Tatigkei-
ten auf das Pflegepersonal libertragen werden.

e Wir achten die Leistung pflegender Angehdériger und wollen die Pflege in der Familie star-
ken. Wir wollen die Pflege- und Betreuungsqualitat dlterer Menschen und die Vereinbarkeit
von beruflichen Tatigkeiten und privater Pflege verbessern. Die Unternehmen sollen moti-
viert werden, sich an Programmen zur Vereinbarkeit von Pflege und Beruf zu beteiligen.
Dazu sollen auch Kooperationen der Unternehmen mit Tagespflegeeinrichtungen angesto-
8en und organisiert werden. Wir wollen Pflegestiitzpunkte als Anlaufstellen fiir Angehérige
qualifizieren Wir werden die bereits bestehenden Netzwerke wie z. B. ,Erfolgsfaktor Fami-
lie”, ,Lokale Biindnisse” und Mehrgenerationenhauser fiir die Unternehmen nutzbar ma-
chen.

1. Chancen eroffnen - Chancengesellschaft verwirklichen

Auf der Grundlage unseres christlichen Menschenbildes ermdglichen wir jedem Mensch das
Recht auf die freie Entfaltung seiner Person. Es bedeutet aber auch Verantwortung jedes ein-
zelnen fir sich und seine Mitmenschen. Unser Leitbild der Chancengesellschaft tragt dieser
Balance von Entfaltung und Verantwortung, von Freiheit und Sicherheit Rechnung. Unser Ideal
ist eine wertgebundene, offene Gesellschaft gerechter Chancen. Der Konsens lber ein gemein-
sames Wertefundament ist unverzichtbar fiir ein friedliches Zusammenleben.

.1 Miteinander solidarisch handeln

Fir CDU und CSU ist der Zusammenhalt der Generationen eines der entscheidenden gesell-
schaftspolitischen Ziele. Die grof3en Herausforderungen zur Gestaltung einer guten Zukunft
kdnnen wir nur gemeinsam meistern. Die gestiegene Lebenserwartung in unserem Land er6ff-
net neue Chancen fiir eine aktive Lebensphase der Alteren. Wir achten die Leistung der Gene-
rationen, die Deutschland nach Krieg und Diktatur neu aufgebaut haben. Sie haben in Deutsch-
land Freiheit und Demokratie und einen fiir friihere Generationen unvorstellbaren Wohlstand
geschaffen. Wir begriien die Vielfalt, in der Altere ihr Leben heute gestalten. Dadurch werden
letztlich neue Vorstellungen vom Alter als positiven Lebensabschnitt gepragt. Die Vorstellun-
gen miissen fester Bestandteil unserer Gesellschaftspolitik werden.

Wir begriifien die Bereitschaft der jungen Generation, sich den gewachsenen beruflichen An-
forderungen in einer Wissensgesellschaft zu stellen und dabei Familie und Beruf miteinander
in Einklang zu bringen. Wir unterstiitzen den Wunsch der jlingeren Generation, eine Familie zu
grinden und Kinder grofizuziehen. Bedingt durch den demografischen Wandel sieht sich die
junge Generation verstarkt finanziellen Belastungen ausgesetzt. In der Arbeitswelt besteht der
Trend weg von langfristigen Beschaftigungsmustern hin zu flexibleren Formen der Beschafti-
gung. Dadurch entsteht verstarkt Unsicherheit fiir die Jlingeren auf dem Arbeitsmarkt. Wir wer-
den die verdnderten Lebenslaufe starker beriicksichtigen. Junge Menschen brauchen die Zuver-
sicht, dass sie in der Familienphase nicht Giberfordert werden.
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Wir lehnen jegliche Form der Altersdiskriminierung ab. Wir setzen uns fiir eine vorurteils-
freie Prifung bestehender Altersgrenzen, beispielsweise bei 6ffentlich bestellten Gutach-
tern, bei ehrenamtlichen Schoffen oder bei Professoren, ein. Wir fordern alle Verantwortli-
chen in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft auf, faktische Altersgrenzen in den Képfen und
im Handeln einzureif3en.

Wir wollen generationeniibergreifende Projekte ermdglichen und fiir sinnvolle Teilhabe-,
Beschéftigungs- und Weiterbildungsmafinahmen fiir die Alteren nach ihrer aktiven Berufs-
tatigkeit sorgen. Kirchen, Biirgerstiftungen, Verbande und Wirtschaft konnen bei der Schaf-
fung eines ehrenamtlichen Netzwerkes zur Familienunterstiitzung wichtige Arbeit leisten.
Wir begriiien und fordern auch die Initiative von Alteren, sich zu Netzwerken und Freiwilli-
genagenturen zusammenzuschlieen, um ihre Lebens- und Berufserfahrung weiter-
zugeben. Mit den Freiwilligendiensten aller Generationen soll das flexible, fiir alle Alters-
gruppen gedffnete Dienstangebot Schritt fuir Schritt bundesweit flachendeckend umgesetzt
und mit den Strukturen vor Ort vernetzt werden.

Der Zusammenhalt der Generationen erwdchst aus der Weitergabe von Lebenserfahrung,
aus Toleranz und vor allem aus praktischer Hilfe der Generationen fureinander. Mehrgene-
rationenhduser fordern das Miteinander und den Austausch der Generationen und schaffen
ein nachbarschaftliches Netzwerk familiennaher Dienstleistungen.

Wir wollen die lokale Kooperation von Alzheimergesellschaften ausbauen, um die Enttabui-
sierung des Themas Demenz zu erreichen und damit die betroffenen Familien in die Mitte
der Gesellschaft zu holen.

Wir wollen neue Wohn-, Pflege- und Betreuungsformen ausbauen und férdern. Fiir alle, ob
Jung oder Alt, die nicht fit und beweglich sind, miissen wir die Lebensumwelt barrierefrei
gestalten. Dies betrifft beispielsweise die Stadtplanung, den Zugang zu 6ffentlichen Ge-
bduden oder zu 6ffentlichen Verkehrsmitteln.

Unsere nachhaltige Politik achtet die Rechte kiinftiger Generationen. Im Interesse der Zu-
kunft unseres Landes brauchen wir selbstbewusste und solidarische junge Menschen, die
fur die Weiterentwicklung unserer Gesellschaft aufgeschlossen sind, und sich gesellschaft-
lich und politisch engagieren. Jugendpolitik fiir alle Jugendlichen in Deutschland ist glei-
chermaf3en Familienpolitik, Bildungspolitik, Integrationspolitik und Sozialpolitik. Gerechte
Chancen fiir alle Kinder und Jugendlichen in unserem Land sind die Grundlagen einer zu-
kunftsorientierten Kinder- und Jugendpolitik. Keiner darf verloren gehen. Jeder hat eine fai-
re Chance verdient.

Wir werden die Férderung der verbandlichen und offenen Jugendarbeit fortsetzen. Die viel-
faltige Jugendarbeit in den Jugendverbanden, Jugendringen der offenen Jugendarbeit, der
kommunalen Jugendarbeit und in den Jugendbildungsstatten ist ein Erfolgsmodell.

Wir geben keinen jungen Menschen verloren, nur weil er in der Schule oder Berufsausbil-
dung schlecht gestartet ist. Alle Jugendlichen haben Stérken und Talente. Wir setzen mit ei-
ner Initiative JUGEND STARKEN auf flexible Netzwerke, Allianzen und eine Biindelung von
Ressourcen. Kreative Losungen gelingen nur durch die intelligente Zusammenarbeit von
bestehenden Einrichtungen, Diensten und Angeboten vor Ort, insbesondere durch die Ko-
operation mit Tragern der Jugendsozialarbeit sowie durch Selbsthilfe der Betroffenen.
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Wir wollen die Medienkompetenz von Kindern und Jugendlichen starken und auf einen pa-
dagogisch sinnvollen Umgang mit den Neuen Medien hinwirken. Die Praventionsarbeit, um
Abhangigkeiten gleich welcher Art zu vermeiden, soll intensiviert werden. Wir wollen eben-
so die Entwicklung hochwertiger, kulturell und padagogisch wertvoller Unterhaltungsme-
dien fordern und dazu den deutschen Computerspielpreis aufwerten.

Gleichberechtigung von Frauen und Mannern

CDU und CSU wollen die Gleichberechtigung von Frau und Mann in allen Phasen ihres Lebens-
laufs in einer partnerschaftlichen Gesellschaft verwirklichen. Frauen und Manner sollen sich in
Freiheit und Verantwortung so entfalten kénnen, wie es ihren Neigungen, Begabungen und
Wiinschen entspricht. Das ist unser Verstandnis von Wabhlfreiheit. Wir wollen immer noch be-
stehende Benachteiligungen von Frauen in Arbeitswelt, Politik und Gesellschaft beseitigen.
Viele Familien leben heute von zwei Einkommen. Mittlerweile beziehen in jeder flinften Familie
Frauen das Haupteinkommen.

Wir halten den Grundsatz ,Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit” fiir selbstverstandlich und leh-
nen unterschiedliche Entgelte fiir Frauen und Manner bei gleicher Arbeit ab. Die Wirtschaft
muss dieses Prinzip pragmatisch umsetzen. Ein Instrument hierfiir sind freiwillige Lohn-
tests nach Schweizer Vorbild, die Transparenz schaffen.

Grundvoraussetzung flir wachsende Entgeltgleichheit ist die Akzeptanz, dass Kindererzie-
hung und die Pflege von Angehdrigen ebenso Aufgabe von Mannern wie Frauen ist. Darauf
miissen Unternehmen ihre Arbeits- und Karrierestrukturen ausrichten. Tarifparteien miissen
die Arbeitsbeschreibungen von typischen ,Frauen- und Mannerberufen” in den Tarifvertra-
gen liberpriifen. Dariiber hinaus sind der Ausbau qualitativ hochwertiger Kinderbetreuung,
Ganztagsschulen, Tagesangebote fiir pflegebediirftige Angehérige und ambulante Dienste
unverzichtbar.

Wir werden einen umfassenden Bericht Giber Wiedereinsteigerprogramme fiir Berufsriick-
kehrer - vor allem Miitter und Vater nach einer Familienphase - ins Arbeitsleben vorlegen,
gezielte Weiterbildungskonzepte entwickeln und anbieten und die Tarifpartner ermutigen,
mit neuen flexiblen Arbeitszeitmodellen den Ubergang ins Berufsleben zu erleichtern.

Wir werden die Vereinbarung der Bundesregierung mit der Wirtschaft zur Férderung der
Chancengleichheit, die nachdriicklich die Férderung von Frauen in Fiihrungspositionen als
Ziel formuliert, fortschreiben und auf ihre Einhaltung und Umsetzung dringen. Wir fordern
von Unternehmen in Deutschland ein, eine hohere Reprasentanz von Frauen im Aufsichts-
rat und auch im Vorstand zu gewabhrleisten.

Wir wollen mehr Flexibilitat zur Beriicksichtigung familidarer und betrieblicher Erfordernisse.
Deshalb werden wir - ohne Ausweitung des Gesamtanspruchs - den Anspruch der Eltern
auf Freistellung bei Krankheit der Kinder um einen Anspruch der Grof3eltern bei Krankheit
ihrer Enkel ergénzen.

Wir wollen die Zugangsschwelle gewaltbetroffener Frauen zu Hilfsangeboten senken und
ihnen durch die Einrichtung einer bundesweiten Notruftelefonnummer die Erstberatung
anbieten. CDU und CSU messen der Arbeit der Frauenhduser und anderer Unterstiitzungs-
angebote fiir von Gewalt betroffene Frauen und deren Kinder grofie Bedeutung bei.
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1.2 Wabhlfreiheit fiir Familien

CDU und CSU wollen eine familiengerechte und kinderfreundliche Gesellschaft in Deutschland.
Wir werden es den Familien leichter machen, so zu leben, wie sie es selbst wollen. Jedes Kind
ist willkommen. Wir wollen, dass sich mehr junge Menschen in Deutschland fiir Kinder ent-
scheiden. Wir wollen Zuversicht und Optimismus starken und objektive Hiirden im Alltag sen-
ken - denn die Entscheidung fiir Kinder fallt leichter, wenn die Eltern Vertrauen in die Zukunft
haben. Ein Leben mit Kindern macht Freude. Wir wollen, dass Familien mehr finanzielle Gerech-
tigkeit erfahren und Miitter, Vater und Kinder mehr Zeit fiireinander finden. Wir vertrauen den
Eltern, dass sie nur das Beste fiir die Kinder wollen und mit Liebe, Zuwendung und Zeit ihre
Kinder ins Leben begleiten. Starke Familien sind der beste Kinderschutz. Deshalb wollen wir
Familien unterstiitzen und ermutigen, die nétigen Fahigkeiten zu erwerben, um Kinder zu ver-
antwortungsbereiten Menschen zu erziehen.

e Wir respektieren die Entscheidungen von Menschen, in vielfdltigen Formen des Zusam-
menlebens ihren Lebensentwurf zu verwirklichen. Dies gilt fiir die Ehe und fiir nichteheli-
che Lebensgemeinschaften von Frauen und Méannern ebenso wie fiir gleichgeschlechtli-
che Partnerschaften. Eine vollsténdige rechtliche Gleichstellung solcher Lebensgemein-
schaften mit der Ehe lehnen CDU und CSU ab.

e Kinder zu haben, darf nicht zu Benachteiligung fiihren. Gemeinsam mit der steuerlichen
Besserstellung von Familien durch die Anhebung des Grundfreibetrages ist auch das Kin-
dergeld anzuheben. Weil es Familien mit mehreren Kindern besonders schwer haben,
wollen wir das Kindergeld fiir das dritte Kind und fiir jedes weitere Kind verbessern.

e Wir wollen das Elterngeld weiterentwickeln und Eltern sowie Betriebe durch die Einfiih-
rung eines Teilelterngeldes unterstiitzen: Eltern kénnen wahlen, ob sie einen vollen oder
einen halben Elterngeldmonat nutzen. Teilelterngeld kann dann bis zu 28 Monate bezo-
gen werden. Die Eltern arbeiten reduziert, erhalten fiir das ausfallende Einkommen Teilel-
terngeld und kdnnen sich Zeit fiir ihr Neugeborenes nehmen. Die Unternehmen halten ih-
re Fachkréfte. Auch Alleinerziehende und Selbstandige profitieren ohne Abstriche.

e Wir wollen nicht, dass Eltern zu einem Lebensmodell gedréngt werden, das sie nicht wol-
len. Vielmehr sollen sie selbst entscheiden, wie sie ihre Kinder erziehen. Wir sorgen des-
halb fiir mehr und bessere Betreuungsangebote. Fiir Kinder unter drei Jahren wird bis
2013 mit Unterstiitzung des Bundes durch Lander, Kommunen und freie Trager ein be-
darfsgerechtes Angebot geschaffen. Danach gilt ein Rechtsanspruch auf einen Betreu-
ungsplatz ab dem ersten Lebensjahr. Wir werden die Zusage einlésen, dass Eltern ab 2013
ein Betreuungsgeld monatlich erhalten, wenn sie keinen Krippenplatz in Anspruch neh-
men. Das Betreuungsgeld ist unbiirokratisch auszugestalten. Wenn die Ausbauziele ftir
die Kinderbetreuungseinrichtungen bereits vor 2013 erreicht werden, wollen wir auch das
Betreuungsgeld vorzeitig einflihren.

e Die frihe Kindheit ist eine Zeit der Pragung, die genutzt werden soll. Zugleich ist es aus
Sicht der Kinder eine Zeit der Entwicklung und der spielerischen Entfaltung, die nicht mit
Anspriichen tberfrachtet werden darf. Eltern missen sich darauf verlassen kénnen, dass
Erzieherinnen und Erzieher, Tagesmiitter und -vdater dem gerecht werden. Wir wollen die
Qualitat in der Aus-, Fort- und Weiterbildung der padagogischen Krafte, in der padagogi-
schen Konzeption und auch in der Zusammenarbeit mit den Eltern férdern. Unser Ziel ist
es, diese Inhalte fur Fachkréfte in der Kinderbetreuung gemeinsam mit Landern und Kom-
munen praktisch und alltagstauglich zu machen. Wir wollen zwischen Bund, Lédndern und
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den Tarifpartnern konkrete Schritte verabreden, um gut qualifizierte Erzieherinnen und
Erzieher zu gewinnen und zu halten.

Den Kindergartenbesuch wollen wir langfristig beitragsfrei ermoglichen. Voraussetzung
ist eine solide und nachhaltige Finanzierung.

Wir wollen die Bedingungen fiir den Kinderzuschlag weiter verbessern. Es darf nicht sein,
dass erwerbstdtige Eltern auf die Grundsicherung angewiesen sind, nur weil sie Kinder
haben.

Wir wollen die von den 6ffentlichen Handen fiir Familien und Kinder aufgewendeten Mit-
tel pro Kind erhéhen. Sinkende Kinderzahlen sollen nicht zu Minderausgaben fiir Famili-
enforderung, Kinderbetreuung oder Bildung fiihren. Wir wollen die Zustandigkeiten fiir
einzelne Mafinahmen der Familienforderung besser auf einander abstimmen. Familien-
leistungen sollen den Eltern méglichst aus einer Hand angeboten werden.

Wir werden die Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessern. Gefragt sind familienge-
rechte Arbeitspldtze und nicht arbeitsplatzgerechte Familien. Dazu gibt es viele Wege:
Familienbedingte Teilzeit, abgestufte Teilzeit nach Erziehungsfreistellung, Kinder-
Bonuszeit, Zeitkonten, Telearbeitsplatze, Familienphasen fiir Mitter und Vater fiir die
Betreuung der Kinder, aber auch von Pflegebediirftigen. Die bisher dominierende starre
Ausrichtung der Arbeitswelt auf Vollzeitstrukturen lasst zu wenig Raum, die berufliche
Entwicklung mit einer Familienphase zu verbinden. Wir wollen Anreize geben, mit regel-
mafligen und umfassenden Audit-Verfahren (selbst gewahlte Priifungsverfahren) die
Entwicklung familienfreundlicher Arbeitsbedingungen voranzubringen. Dabei muss der
Offentliche Dienst beispielgebend vorangehen.

CDU und CSU wollen den unterschiedlichen Lebensumstdanden und Lebensentwiirfen von
Alleinerziehenden ebenso gerecht werden wie jedem Kind. Alleinerziehende sind in der
Mehrzahl nicht nur ebenso gut ausgebildet wie Eltern in einer Partnerschaft, sie wollen
auf eigenen Beinen stehen und ihre Kinder fordern. Weil sie den Alltag mit ihren Kindern
allein meistern miissen, brauchen sie Unterstiitzung.

Eltern brauchen Solidaritat. Die Verantwortung fiir die eigenen Kinder ist - bei aller Hilfe
letztlich unaufhebbar. Die Erfahrung von Liebe, Bindung, Verlasslichkeit und Riicksicht-
nahme vermittelt wichtige soziale und gesellschaftliche Werte. Dabei wollen wir die Fami-
lien unterstiutzen. Wir werden dazu beitragen, Angebote der Familienbildung und der Er-
ziehungs- und Familienberatung weiterzuentwickeln, besser zu vernetzen und breiter be-
kannt zu machen. Sie sollen allen Eltern und Grof3eltern offen stehen. Mitter- und Vater-
Kind-Kuren miissen Kassenleistung bleiben.

Der Riickhalt, den Menschen mit Behinderung in ihren Familien finden, verdient hohen
Respekt. Wir erkennen insbesondere die hohe Erziehungs- und Fiirsorgeleistung an, die
Eltern behinderter Kinder erbringen. Wir wollen Angehdrige von Behinderten von Biiro-
kratie entlasten und den Behindertenpauschbetrag erhéhen.

Zur notwendigen Solidaritat mit den Eltern gehért auch, grundlegende Wertentscheidun-
gen unmissverstandlich deutlich zu machen, die fiir die Erziehung wichtig und unver-
zichtbar sind. Der Staat hat die Verpflichtung, durch geeignete gesetzgeberische Maf3-
nahmen und einem konsequenten Vollzug dafiir Sorge zu tragen, dass gewaltverherrli-
chende Computerspiele Kindern und Jugendlichen nicht zuganglich gemacht werden.
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e Kinder haben ein eigenstédndiges Grundrecht auf Pflege und Erziehung, auf Férderung
und auf Schutz vor Gefahren fiir ihre kérperliche, geistige und seelische Entwicklung. Das
hat das Bundesverfassungsgericht unmissverstandlich klargestellt. In Féllen von Miss-
handlung oder Verwahrlosung muss den Kindern gezielt geholfen werden. Wir wollen fiir
diese Kinder ein wirksames Netz friiher Hilfen kniipfen. Gleichzeitig wollen wir die Koope-
ration zwischen Gesundheitswesen mit Geburtshilfe, Kinderdrzten, Hebammen tiber die
Kinder- und Jugendhilfe bis zu den Kindergarten, Schulen, der Polizei und der Justiz darauf
ausrichten.

e Wir werden die Dreifachstrategie gegen Kinderpornografie im Internet weiter vorantrei-
ben: Tater verfolgen, auch solche, die sich auBerhalb des Internets, in geschlossenen Fo-
ren oder auf anderen Wegen bewegen, Quellen im In- und im Ausland schlieflen und den
Zugang zu den Seiten sperren, so wie dies seit vielen Jahren erfolgreich in vielen Landern
erfolgt. Deutschland wird einen engen Austausch im internationalen Netzwerk sicherstel-
len und die Opferforschung ausbauen. Wir werden die Praventionskette durch verbesser-
te Therapieangebote weiter kniipfen und den Aktionsplan zum Schutz von Kindern und
Jugendlichen vor sexueller Gewalt und Ausbeutung fortschreiben.

e Wir wollen im Immissionsschutz- und Bauplanungsrecht gesetzlich klarstellen: ,Kinder-
larm” darf kein Grund fiir Nachbarschaftsklagen gegen Kindergarten, Spielplatze und éhn-
liche Einrichtungen sein.

e Wir bekennen uns dazu, dass dem Menschen in allen Stufen seines Lebens - von der Ver-
schmelzung der Samen- und Eizelle bis zu seinem Tod - ungeteilte Menschenwiirde zu-
kommt. Unser Ziel ist es, Schwangerschaftsabbriiche aus finanzieller Bedrangnis zu ver-
meiden und deshalb gerade junge Miitter zu unterstiitzen. Die Einfiihrung der Grof3el-
ternzeit war bereits ein erster Schritt dazu.

e Wir halten an den strengen Grundsatzen des deutschen Embryonenschutzgesetzes fest.
Wir lehnen eine Legalisierung der aktiven Sterbehilfe ab. Niitzlichkeitserwagungen diirfen
nicht tiber den Schutz allen menschlichen Lebens gestellt werden. Wir unterstiitzen nach-
driicklich den Einsatz fiir ein Sterben in Wiirde wie etwa in der Hospizbewegung.

e Wir wollen Miittern von neugeborenen Kindern helfen, die sich in einer verzweifelten Not-
lage befinden. Durch das Angebot einer ,vertraulichen” Geburt wollen wir drohende
Kindstotungen oder -aussetzungen oder heimliche Entbindungen mit den damit einher-
gehenden Gefahren fir Mutter und Kind verhindern.

1.3 Gerechte Chancen in der Bildungsrepublik

Bildung ist der Schlissel fiir ein selbstbestimmtes, solidarisches und verantwortungsbewusstes
Leben. Bildung ist die beste Vorsorge fiir die Zukunft. Das gilt fiir jede und jeden Einzelnen wie
auch fiir unsere Gesellschaft insgesamt. Gut ausgebildete Menschen sind die Quellen der kultu-
rellen Entwicklung, des sozialen Zusammenhalts wie auch des wirtschaftlichen Erfolgs unseres
Landes. Bildung ist die entscheidende Investition in unsere Zukunft. Deshalb miissen wir die
Bundesrepublik als Bildungsrepublik ausbauen. Das heifdt, dass wir eines der weltweit besten
Bildungssysteme haben wollen. Deshalb setzen wir die Ziele und Mafinahmen des Bildungsgip-
fels konsequent um. Wir wollen bis 2015 gesamtstaatlich zehn Prozent des Bruttoinlandspro-
dukts in Bildung und Forschung investieren. Bildung bleibt Landersache, wie es im Grundge-
setz geregelt ist. Gleichzeitig wachsen die landeriibergreifende Verantwortung und die Not-
wendigkeit, in zentralen Handlungsfeldern nationale Ziele und abgestimmte Mafinahmen von
Bund und Landern zu verabreden: Bildung hat fiir CDU und CSU hohe Prioritéat.
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Gute Bildung fiir alle braucht Chancengerechtigkeit von Anfang an. Die deutsche Sprache
ist der Schlussel fiir Bildung und Ausbildung. Wir unterstiitzen die gezielte Sprachférderung
vor der Schule, verbindliche Sprachstands-Tests fiir alle Kinder im Alter ab vier Jahren und
eine intensive Forderung bei erkannten Defiziten sowie unterrichtsbegleitende Sprachpro-
gramme.

Gute Bildung fiir alle braucht viele Wege, klare Ziele und hochwertige Angebote, die durch
das gegliederte Schulsystem geschaffen werden. Zu jedem Abschluss gehort ein Anschluss.
Jede Familie muss sich darauf verlassen kénnen, dass ihre Kinder bestméglich geférdert
werden. Wir wollen fiir die Bildungseinrichtungen und Bildungsabschliisse bundesweite
Leistungsmafstdbe entwickeln und durchsetzen. Wir brauchen einen transparenten und
ehrlichen Leistungsvergleich zwischen den Schulen in Deutschland.

Unser Bildungssystem ist ein starker Teil des europdischen Bildungsraums. Wir wollen
Lernerfolge in Deutschland und international besser vergleichbar machen. Damit starken
wir unsere Bildungsabschliisse, erhéhen die Durchldssigkeit und erleichtern die Mobilitat.
Oft sind Abschliisse der deutschen dualen Berufsausbildung auslandischen Studienab-
schliissen gleichwertig. Die erworbenen Qualifikationen miissen anerkannt werden, um in-
ternational Transparenz herzustellen und Mobilitdt zu erleichtern. Die Achtung vor Demo-
kratie und Rechtsstaat muss immer wieder neu geweckt werden. Politische Bildung ist da-
her unverzichtbar. Wir stiitzen die musisch-kiinstlerischen Facher und Angebote der Schu-
len als wichtigen Beitrag zur Entfaltung selbstbewusster Personlichkeiten.

Der Auftrag von Schule und Lehrern geht liber die Vermittlung von Wissen weit hinaus.
Junge Menschen brauchen Werte und soziale Tugenden, um ihr Leben erfolgreich zu meis-
tern. Hier ist vorrangig das Elternhaus in der Pflicht, doch auch den Schulen kommt hohe
Bedeutung zu. CDU und CSU treten dafiir ein, dass konfessioneller Religionsunterricht in al-
len Landern zum Kanon der Pflichtfacher zahlt. Neben dem evangelischen und katholischen
Religionsunterricht soll bei Bedarf auch Unterricht in anderen Religionen in deutscher Spra-
che mit in Deutschland ausgebildeten Lehrern und unter staatlicher Schulaufsicht angebo-
ten werden. Die Achtung vor Demokratie und Rechtsstaat muss immer wieder neu vermit-
telt werden. Politische Bildung ist ebenso unverzichtbar.

Eine gute Ausbildung ist die beste Vorsorge gegen Arbeitslosigkeit. Unser duales Ausbil-
dungssystem hat in Deutschland einen entscheidenden Beitrag zu einer der niedrigsten Ar-
beitslosenquoten unter Jugendlichen im europdischen Vergleich geleistet. Die berufliche
Ausbildung in Schule und Betrieb bietet jungen Menschen Einstiegs- und Aufstiegsmog-
lichkeiten. Neue Ausbildungsplatze bleiben auch in schwierigen wirtschaftlichen Zeiten un-
ser vorrangiges Ziel. Wir wollen den erfolgreichen Ausbildungspakt mit der Wirtschaft tiber
2010 hinaus fortfiihren. Jeder junge Mensch muss die Chance auf einen Ausbildungsplatz
erhalten. Das bewahrte duale System wollen wir durch die kontinuierliche Fortentwicklung
der Ausbildungsberufe an veranderte wirtschaftliche und technologische Anforderungen
anpassen.

Wir setzen auf Aufstieg durch Bildung und lebenslanges Lernen - unabhangig von finanziel-
ler Lage und sozialer Herkunft. Arbeitnehmer miissen ihre berufliche Weiterqualifizierung
verldsslich planen kdnnen. Lernzeitkonten wollen wir vor betrieblichen Insolvenzen schiit-
zen.

Berufliche Aus- und Weiterbildung aus Deutschland wird im Ausland verstarkt nachgefragt.
Ausbildung und Weiterbildung in Deutschland genief3en weltweit einen hervorragenden
Ruf. Wir wollen Deutschland zum Weltmeister im Export beruflicher Bildungsangebote ma-
chen und die Vermarktung gezielt férdern.
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e Im Rahmen des féderalen Bildungssystems werden wir einen Schwerpunkt in den MINT-
Fachern, also Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik, setzen. Wir wer-
den gezielt dem unterdurchschnittlichen Anteil von Frauen in wissenschaftlichen Berufen
entgegenwirken.

e Wir werden den Hochschulpakt konsequent umsetzen, und damit unseren Beitrag zur
Schaffung notwendiger zusatzlicher Studienplatze leisten. Dies gilt mit Blick auf unser Zu-
kunftsprojekt Gesundheitswesen auch fiir die medizinischen Fakultdten. Mehr Autonomie
fiir die Hochschulen soll Forschung und Lehre in Deutschland attraktiver machen. Wir wol-
len den Wettbewerb zwischen den Hochschulen fordern, auf geringere Studienabbrecher-
quoten hinwirken und die internationale Attraktivitat der deutschen Hochschulen ausbau-
en. Die Reform der Studienstrukturen nach dem ,Bologna-Prozess” muss unvoreingenom-
men lberpriift und darf nicht schematisch auf alle Studiengange erstreckt werden. Wir wol-
len endlich das Hochschulrahmengesetz abschaffen.

1.4  Vorfahrt fiir Integration

Deutschland ist Integrationsland. Die Integration der Menschen mit Migrationshintergrund ist
fur Deutschland eine Schliisselaufgabe. Die von uns durchgesetzte Begrenzung und Steuerung
der Zuwanderung hat einen Konsens uber Integration in Deutschland moglich gemacht. Wir
kénnen dabei auf eine lange Tradition erfolgreicher Integration zuriickblicken. Die meisten
Menschen, die aus anderen Landern nach Deutschland gekommen sind, wiinschen sich eine
gute Integration und tragen erheblich zum Wohlstand unseres Landes bei.

Deutschland ist ein weltoffenes und tolerantes Land. Wir wollen, dass unser Zusammenleben
von Respekt, gegenseitigem Vertrauen, Zusammengehorigkeitsgefiihl und gemeinsamer Ver-
antwortung gepragt ist. Unser Grundgesetz und unsere gemeinsamen Werte sind von Jedem zu
achten. Erfolgreiche Integration bedeutet fiir uns: Identifikation mit unserem Land, gleich-
berechtigte Teilhabe und Verantwortung. Sie kann nur mit der nétigen Anpassungsbereitschaft
der Zuwanderer und der Aufnahmebereitschaft der Einheimischen gelingen; sie braucht das Zu-
sammenwirken aller. Ein erfolgreicher Integrationsprozess enthdlt die Chance, kulturelle und
soziale Vielfalt konstruktiv zu nutzen. Zugleich tréagt er dazu bei, fiir die Erfordernisse der globa-
lisierten Welt besser aufgestellt zu sein. Kulturellen und religiésen Konflikten wollen wir vor-
beugen. Die beste Integration ist gesellschaftliche Teilhabe aller. Sie starkt die innere Einheit
und den Zusammenhalt unserer Gesellschaft.

e Gute Deutschkenntnisse sind Grundvoraussetzung fiir Bildung und Ausbildung, fiir Integra-
tion in den Beruf, fiir Mitwirkung und sozialen Aufstieg. Die Integrationskurse haben sich
zum wichtigsten Instrument der Sprachférderung entwickelt. Durch starkeres Férdern und
Fordern wollen wir die erfolgreiche Teilnahme weiter erh6hen. Bis 2010 sollen alle Kinder,
die eingeschult werden, Deutsch sprechen kénnen. Um ihrer Erziehungsverantwortung je-
derzeit nachkommen zu kénnen, sind Migranteneltern gefordert, Deutsch zu lernen. Sie
tragen Verantwortung dafiir, dass ihre Kinder Deutsch lernen sowie fiir deren kontinuierli-
che Férderung und Entwicklung. Der friihe Kontakt zu Kindern mit deutscher Muttersprache
ist fiir den Spracherwerb von Migrantenkindern von grofier Bedeutung.

e Wirwollen die Integrationskraft von Kindergarten und Schulen verstarken. Eine friihe For-
derung hilft insbesondere auch Zuwandererfamilien. Um dem Einzelnen und seinen Bega-
bungen gerecht zu werden, brauchen Schulen mit vielen Schiilerinnen und Schiilern aus bil-
dungsfernen Familien mehr Lehrerinnen und Lehrer, darunter auch solche mit Migrati-
onserfahrung. Wir stehen zum bedarfsgerechten Ausbau von Ganztagsschulangeboten. Un-
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ser Ziel ist, die Zahl der Schulabbrecher bis 2012 zu halbieren und das Bildungsniveau der
Migrantenkinder an das Bildungsniveau der einheimischen Kinder anzugleichen.

Die Mitarbeit in Vereinen bietet besondere Chancen zur Integration. Das wollen wir nutzen
und férdern. Das Engagement vermittelt die positive Erfahrung der gesellschaftlichen An-
erkennung.

Unter dem Motto ,Muslime in Deutschland - Deutsche Muslime” wurde im Jahr 2006 die
Deutsche Islam Konferenz ins Leben gerufen. Sie ist die Plattform fiir einen dauerhaft ange-
legten Dialog zwischen Staat und Muslimen in unserem Land. Wir wollen diesen erfolgrei-
chen Dialog fortsetzen, der auch die Differenzen zwischen den Partnern nicht ausklammert
und bereits einen wertvollen Beitrag zum besseren gegenseitigen Verstdndnis geleistet
hat.

Wir wollen das neu entwickelte Instrument der Fortschrittsberichte zur Integration nach
verbindlichen Maf3stdben konsequent einsetzen und aus den Ergebnissen jeweils zligig die
notwendigen Schlussfolgerungen ziehen. Der ,Nationale Integrationsplan” hat Schluss ge-
macht mit der als Liberalitat missverstandenen Gleichgiiltigkeit gegeniiber entstehenden
Parallelgesellschaften und vermeidbaren Konflikten.

Die EU-Mitgliedstaaten miissen auch kiinftig die Zustandigkeit behalten, tiber Zuwande-

rung in nationaler Verantwortung entscheiden zu kénnen. Die Bestrebungen der EU, das
Asylrecht EU-weit weitestgehend einheitlich zu regeln, wiirden zu einer Aufweichung des
deutschen Asylkompromisses fiihren. Wir lehnen sie deshalb ab.

Der Wille zur Einburgerung ist das aktive Bekenntnis zu unserem Land und das Bekenntnis
zu den Werten unseres Grundgesetzes. Die Annahme unserer Staatsbiirgerschaft ist - ver-
bunden mit der Aufgabe der bisherigen Staatsangehérigkeit - ein starkes Zeichen der Zu-
gehorigkeit zu unserem Land und zur wechselseitigen Verantwortung seiner Biirger. Sie
bringt die vollen staatsbiirgerlichen Rechte und Pflichten. Sie kann Integration nicht erset-
zen und ist kein Mittel, sondern starkster Ausdruck einer erfolgreichen Integration.

Ein generelles kommunales Wahlrecht fiir Auslander lehnen wir ab, denn es eroffnet keine
volle Partizipation als Biirgerin oder Blirger. Stattdessen werben wir dafiir, dass Auslander,
die schon uber Jahre in Deutschland leben, arbeiten und gut integriert sind, die Moglichkeit
nutzen, unsere Staatsbiirgerschaft anzunehmen. Eine Voraussetzung fiir die Einbirgerung
sind ausreichende deutsche Sprachkenntnisse. Mit CDU und CSU wird es keine Aufwei-
chung der im Jahr 2007 gesetzlich verankerten Sprachanforderungen geben.

In den nachsten zehn Jahren werden rund 300 000 junge Erwachsene entscheiden, ob sie
die deutsche Staatsangehorigkeit oder die Staatsangehdrigkeit ihrer Eltern behalten. Wir
wollen sie daflir gewinnen, ihre deutsche Staatsangehdrigkeit zu behalten und Ja zu sagen
zu unserem Land. Eine generelle Hinnahme doppelter Staatsbiirgerschaften lehnen wir da-
bei ab. Um festzustellen, ob sich das Optionsmodell bewéhrt, wollen wir Erfahrungen in der
praktischen Anwendung des Optionsrechts sammeln und auswerten. Soweit rechtliche und
praktische Schwierigkeiten bei der Umsetzung dieses Modells erkennbar werden, wollen
wir diese beheben.

Bislang ist Deutschland viel zu wenig Zielland fiir die besten Képfe der Welt. Wir wollen
daher die Attraktivitat Deutschlands fiir Hochqualifizierte aus Deutschland und der Welt
steigern. Unzureichend genutzte Potenziale der nach Deutschland Zugewanderten und der
Aussiedler wollen wir besser ausschopfen. Wir wollen die Anerkennung der im Ausland er-
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worbenen beruflichen Qualifikationen verbessern und dafiir eine zentrale Anlaufstelle ein-
richten. Gleichzeitig setzen wir alles daran, das heimische Potenzial an Qualifikationen und
Fachkraften zu nutzen.

e Wirwollen die Teilnahme zugewanderten Frauen und Madchen aus allen Kulturkreisen am
offentlichen und gesellschaftlichen Leben férdern. Dafiir brauchen wir eine Bildungs- und
Ausbildungsoffensive fiir Migrantinnen. Auch auf die Aufkldrung Giber Menschenrechte,
Birgerrechte und Sozialrechte und auf die Sensibilisierung fiir die Gleichberechtigung von
Frauen und Mannern muss groles Augenmerk gelegt werden. Frauen mit Migrationshin-
tergrund spielen fiir die Integration von Zuwandererfamilien eine zentrale Rolle. Daher ste-
hen wir Frauen im Integrationsprozess zur Seite und starken Zuwanderinnen, die sich in ei-
ner Notsituation befinden. Madchen und junge Frauen miissen an allen Angeboten des
schulischen Lebens teilnehmen kdénnen. Wir wollen ihre Bildungsmadglichkeiten verbessern,
damit sie gleichberechtigt am gesellschaftlichen Leben unseres Landes teilhaben kénnen.

e Wirwollen die Erwerbsquote der Frauen mit Migrationshintergrund erhéhen. Sprach-
angebote wurden bereits in den Integrationskursen speziell fiir Frauen zugeschnitten und
durch eine Kinderbetreuung zuganglicher gemacht. Die fast 600 000 Migrantenunterneh-
merinnen und -unternehmer leisten heute einen grofien Beitrag fiir die deutsche Volkswirt-
schaft. Sie haben eine Vorbildfunktion. Durch gezielte Beratung und Qualifizierung wollen
wir bestehende Migrantenunternehmen starken und neue Existenzgriinder gewinnen.

e Zwangsverheiratung ist eine Verletzung unseres freiheitlich-demokratischen Wertever-
standnisses und eine eklatante Menschenrechtsverletzung. Im Kampf gegen Zwangsehen
werden wir einen eigenstandigen Straftatbestand fiir Zwangsheirat einfiihren. Die sexuelle
Ausbeutung von Opfern von Menschenhandel und Zwangsprostitution muss unter Strafe
gestellt werden.

1.5  Kulturnation: Identitat pflegen - Kreativitat entfalten

Deutschland ist eine europdische Kulturnation. Das reiche kulturelle Erbe, das aus der Vielfalt
der Lander und Regionen in Deutschland resultiert, pragt unsere nationale Identitdt. Unsere
Gesellschaft ist heute mehr denn je darauf angewiesen, Kreativitat zu entfalten, um Wohlstand
zu sichern. Wir miissen Menschen die Freiheit und die Sicherheit geben, sich durch ihre kiinst-
lerische Gestaltungskraft eine auch wirtschaftlich erfolgreiche Existenz zu schaffen und andere
kulturell zu bereichern. Wir bekennen uns zur Freiheit der Kunst. Staat und Politik sind nicht fiir
die Kunst, ihre Ausdrucksformen oder Inhalte zustdndig, wohl aber fiir die Bedingungen, unter
denen Kunst und Kultur gedeihen kénnen.

Freie und starke Medien sind ein wesentliches Element unserer freiheitlichen Ordnung. Die
Digitalisierung und das Internet stellen Kultur und Medien vor grundlegende Herausforderun-
gen. Wir wollen diesen Innovationsschub in Deutschland unterstiitzen. Er muss so gestaltet
werden, dass neben der Vielfalt und der Qualitdt der Medien auch das Bewusstsein fiir den
Wert kultureller Leistungen gestarkt wird. Eine unmittelbare oder mittelbare finanzielle Betei-
ligung politischer Parteien an nicht klar in ihrem parteipolitischen Auftrag erkennbaren Medien
und Medienunternehmen lehnen wir ab.

e Wir haben die Ausgaben des Bundes fiir die Kultur in den vergangenen |ahren deutlich er-
hoht. Dazu stehen wir auch in der internationalen Finanz- und Wirtschaftskrise. Kulturférde-
rung ist keine Subvention, sondern eine unverzichtbare Investition in die Zukunft unserer
Gesellschaft.
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Die Kultur und Kreativwirtschaft sind wichtige Standortfaktor unseres Landes mit hohem
Wachstumspotenzial. Die Starkung kreativer Potenziale besitzt herausragende Bedeutung
fur die Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands. Wir werden die Initiative Kultur- und Kreativ-
wirtschaft fortfiihren und weiter ausbauen.

CDU und CSU haben Anderungen beim Arbeitslosengeld | zur besseren sozialen Absiche-
rung von Kulturschaffenden durchgesetzt, die bisher auf drei Jahre befristet sind. Wir wer-
den sie, wenn sie sich bewahren, entfristen und die Notwendigkeit weiterer Verbesserun-
gen auch fiir die Kulturbranche priifen. Die Kiinstlersozialversicherung ist eine wichtige kul-
turpolitische Errungenschaft von CDU und CSU und wird fortgefiihrt. Wir werden biirokrati-
sche Erleichterungen im Bereich der Abgabenerhebung priifen.

Der Deutsche Filmférderfonds hat unser Land als Filmstandort international gestarkt. Wir
stehen zur Fortfiihrung dieser erfolgreichen und transparenten Forderung des deutschen
Films tGber das Jahr 2012 hinaus. Wir werden sie den neuen Herausforderungen auf dem in-
ternationalen Filmmarkt verlasslich anpassen. Neue digitale Techniken tragen zu Innovatio-
nen und einem deutlichen Wachstum in der Zukunft bei. Wir wollen das Kino als Kulturgut
attraktiv erhalten.

Das Markenkennzeichen des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks muss die Qualitat sein. Auch
der private Rundfunk hat eine gesellschaftliche Verantwortung und darf auf Qualitdt im Pro-
gramm nicht verzichten. Die Rundfunkanstalten werden aufgefordert, Qualitatskriterien fiir
ihre Programme unter Einbeziehung der Gremien transparent zu entwickeln und die Einhal-
tung der Kriterien in der Umsetzung zu tiberpriifen.

Es ist eine gemeinsame Aufgabe von Politik und Verlagen, verstérkt das Bewusstsein fiir
den Wert und die Relevanz von Zeitungen und Zeitschriften in der Gesellschaft als Kulturgut
zu verankern. Im Online-Bereich diirfen die Verlage nicht schlechter gestellt werden als an-
dere so genannte Werkvermittler. Falls erforderlich werden wir ein eigenes Leistungs-
schutzrecht fiir Verlage zum Schutz der Presseprodukte im Internet schaffen.

Wir wollen, dass die nationale Identitat und die kulturelle Vielfalt in Europa starker beriick-
sichtigt werden. Kultur- und Medienpolitik auf europdischer Ebene muss von unten nach
oben wachsen. Wir streben eine noch engere Zusammenarbeit von Bund und Landern in
der europaischen Medienpolitik an, um deutsche Positionen erfolgreich vertreten zu kon-
nen.

Dem zunehmenden Wert des geistigen Eigentums fiir die Kreativen muss durch die Siche-
rung der Rechtsstellung der Urheber im digitalen Zeitalter durch das Urheberrecht Rech-
nung getragen werden. CDU und CSU setzen sich fiir einen fairen Ausgleich der Interessen
von Kiinstlern, der Kultur- und Kreativwirtschaft, dem Verbraucher- und Datenschutz sowie
der Technologieanbieter ein.

Wir setzen uns dafiir ein, national wertvolles Kulturerbe besser zu sichern und leichter zu-
ganglich zu machen. Unser kulturelles Erbe ist ein Schatz, den wir hiiten und weitertragen
wollen. Dazu gehort auch die Bewahrung unseres Filmerbes.

Wir werden mit einer engagierten auswartigen Kultur- und Bildungspolitik einen wichtigen
Beitrag zur Pflege internationaler Zusammenarbeit leisten, die Kenntnis der deutschen
Sprache fordern und ihre Stellung in der Welt starken. Auswartige Kultur- und Bildungspoli-
tik erschliet uns andere Lander und Kulturkreise. Sie soll ein umfassendes, historisch und
kulturell breit fundiertes Bild von Deutschland zeigen. Wir werden die Zusammenarbeit mit
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den Mittlern der Auswartigen Kultur- und Bildungspolitik - den Goethe-Instituten, der Deut-
schen Welle, der Humboldt-Stiftung, dem Deutschen Akademischen Austauschdienst, den
Auslandsschulen, dem Deutschen Archdologischen Institut und vielen mehr - verlasslich
fortfiihren.

1.6  Zur aktiven Biirgergesellschaft ermutigen

CDU und CSU wollen, dass die Gesellschaft in Deutschland ein menschliches Gesicht zeigt und
behdlt. Das ehrenamtliche Engagement und der biirgerschaftliche Einsatz vieler Frauen und
Manner bereichern unsere Gesellschaft. Freiheit und Verantwortungsbereitschaft gehoren zu-
sammen. Wir wollen eine neue Partnerschaft von Biirgern und staatlichen Institutionen nach
dem Konzept der ,aktiven Biirgergesellschaft”. Wir wollen Eigeninitiative und Selbstorganisati-
on der gesellschaftlichen Gruppen starken und so eine neue Balance zwischen Eigen- und Ge-
meinwohl herbeifiihren. Wir wollen ehrenamtliches Engagement erleichtern, die Biirgerinnen
und Biirger zu ehrenamtlichem Engagement ermutigen und den ehrenamtlich Tatigen den
Riicken starken. Mit dem Zukunftsprojekt ,Ehrenamt” werden wir dafiir exemplarische Beispie-
le unterstiitzen.

e Wir messen den christlichen Kirchen eine grofle Bedeutung fiir das geistige Klima und das
menschliche Miteinander in Deutschland zu. Religionsgemeinschaften vermitteln Werte, die
einen positiven Einfluss auf unsere Gesellschaft ausiiben. Mit ihrem Engagement sind sie
Teil unseres Landes. Wir achten religiose Bekenntnisse. Sie stiften fiir viele Menschen den
Sinn ihres Lebens und tragen so zur Wertorientierung bei.

e Wir wissen: Die Prasenz der christlichen Kirchen und der vielfaltigen mit ihnen verbunde-
nen Organisationen im 6ffentlichen Raum leistet einen unverzichtbaren Beitrag, die in der
christlich-abendlandischen Tradition wurzelnden Wertgrundlagen unseres Gemeinwesens
zu festigen und an kommende Generationen weiterzugeben. Kirchen und Religionsgemein-
schaften leisten mit vielfaltigen Verbanden vor allem auf dem Feld der sozialen Dienste, in
der Pflege, im Gesundheitswesen und im Bildungsbereich eine hervorragende Arbeit. Am
besonderen Verhaltnis von Staat und Kirchen im Grundgesetz, wozu die Kirchensteuer ge-
hort, halten wir deshalb fest. Ausdruck der bewahrten Partnerschaft sind auch die Seelsor-
ge an den Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr und die theologischen Fakultdten an
deutschen Universitaten.

e Der hohe Anteil der ehrenamtlichen Krafte bei Feuerwehr, Rettungsdiensten, Hilfsorganisa-
tionen und Technischem Hilfswerk stellt ein auRergewdhnlich hohes Maf3 biirgerschaftli-
cher Mitwirkung dar. Er sichert ein flexibles System effizienter Gefahrenabwehr und Hilfe-
leistung, das zudem fiir den Biirger aufierordentlich giinstig ist. Diejenigen, die sich aufop-
fernd und unentgeltlich rund um die Uhr fiir die Sicherheit ihrer Mitmenschen einsetzen,
mussen deshalb dauerhaft unterstiitzt werden. Sie sind Vorbilder in unserer Gesellschaft.
Schon jetzt engagieren sich Frauen und Menschen mit Migrationshintergrund bei Feuer-
wehr und Hilfsorganisationen; mit Blick auf eine immer dlter werdende Gesellschaft wer-
den sie mehr denn je gebraucht. Wir wollen daher alles dafiir tun, diese Dienste attraktiv zu
gestalten und die Angehdérigen dieser Dienste dauerhaft zu unterstiitzen. Wir treten des-
halb dafiir ein, die Investition in Ausstattung, Aus- und Fortbildung der Angehérigen der
Feuerwehren, Hilfsorganisationen und Rettungsdienste deutlich auszubauen.

e Wir werden Nachteile fiir die Feuerwehren, Rettungsdienste, die technischen Hilfsdienste
und den Katastrophenschutz durch die Umstellung auf die Fahrzeugklassen des EU-
Fuhrerscheins so schnell wie méglich beseitigen.
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CDU und CSU unterstiitzen das grofle Engagement und den fruchtbaren Wettbewerb der
Ideen und Initiativen in der Hilfe fiir Mitmenschen in unserem Land. Die Arbeit der Wohl-
fahrtsverbande und privaten Organisationen sowie der vielfdltigen Selbsthilfegruppen sind
fur eine menschliche Gesellschaft unverzichtbar.

Wir wissen, dass neben der staatlichen Verantwortung biirgerschaftliches Engagement fiir
ein kulturelles Leben unersetzlich ist, an dem alle teilhaben kdnnen. Wir wollen den vielfal-
tigen ehrenamtlichen Einsatz fiir kulturelle Angebote und Entfaltungsmoglichkeiten - von
der Musik bis zum darstellenden Spiel, von der Suche nach neuen Ausdrucksformen bis zur
Brauchtumspflege - nachdriicklich unterstiitzen.

Der Biirger ist durch das Spenden von Zeit und Geld einer der wichtigsten Kulturforderer in
Deutschland. Wir haben die Rahmenbedingungen fiir private Kulturférderung durch Stif-
tungen, Mazenatentum und Sponsoring weiter verbessert und damit das Ehrenamt ge-
starkt. Buirokratische Hiirden sollen weiter abgebaut werden. Die Empfehlungen der Enque-
te-Kommission ,Kultur in Deutschland” des 15. und 16. Deutschen Bundestages sollten hier-
bei herangezogen werden.

Wir werden fiir mehr Anerkennung fiir das Ehrenamt sorgen und ehrenamtlich Engagierte
von Biirokratie entlasten. Wir dringen auf die Anerkennung von ehrenamtlicher Arbeit und
geleisteten Freiwilligen-Jahren in den Berufsbiografien. Wir wollen die Einrichtung von Eh-
renamtsborsen und Freiwilligenagenturen anstofien und férdern. Wir wollen die Ehre-
namtscard als ein zentrales Element der Ehrenamtskultur weiterentwickeln.

Dienstleistungen zur organisatorischen Unterstiitzung von Jugendfreiwilligendiensten, die
fiir einzelne Vereine in deren Dachverbanden erbracht werden, sind bisher umsatzsteuer-
pflichtig. Das werden wir andern und Ungleichbehandlungen der Sportvereine im Kinder-
und Jugendhilferecht beseitigen. Fiir ehrenamtlich gefiihrte Vereine mit gelegentlichem
Schankbetrieb sollen Form- und Meldevorschriften im Steuerrecht vereinfacht werden.

Sportler sind Botschafter Deutschlands in der Welt. Der Sport eint, bildet, aktiviert, begeis-
tert und integriert. Sport tragt zur Ausbildung humaner Werte wie Fairness, Gemeinsinn,
Leistung, Wettbewerb, Verantwortung, Erkennen eigener Grenzen und Achtung anderer bei.

Jeder dritte Deutsche gehort einem Sportverein an. Die Vereine sind die Basis des deut-
schen Sports. Die verlassliche Férderung der Vereine und der dort Ehrenamtlichen sind we-
sentliche Ziele unserer Sportpolitik. Sport, Bewegung und Erndhrung leisten einen wichti-
gen Beitrag zur Erhaltung der Gesundheit. Vorschulischer Bewegungserziehung und Schul-
sport kommt eine besondere Bedeutung zu, ebenso dem Seniorensport.

Wir bekennen uns zum Leistungsprinzip im Sport und zu einem humanen Spitzensport, der
eine wichtige Vorbildfunktion hat. Spitzensport libt eine wichtige Vorbildfunktion fiir den
Breitensport aus. Wir werden die bewahrte Sportférderung bei der Bundeswehr, der Bun-
despolizei und im Zoll fortfiihren.

Sportverbande miissen Doping konsequent bekdmpfen. Wir werden dies tatkraftig unter-
stiitzen. Wir werden priifen, ob die neu eingefiihrte Strafbarkeit des Besitzes von Doping-
mitteln in nicht geringen Mengen fiir eine effektive Dopingbekdmpfung ausreichend ist.

Wir setzen uns fiir neue Konzepte der gezielten und systematischen Férderung des sportli-
chen Nachwuchses ein. Sportliche, schulische und berufliche Bildung miissen auf einander
abgestimmt und koordiniert werden. Intakte Sportstatten und eine vielfaltige Sportinfra-
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struktur sind unabdingbare Voraussetzungen fiir ein reges Sporttreiben in Breite und Spit-
ze. Die Sportstattenforderung des Bundes werden wir fortsetzen. Wir werden das Immissi-
onsschutzrecht nach dem Grundsatz umgestalten, dass fiir Sportplatze und dhnliche Ge-
meinschaftseinrichtungen keine strengeren Grenzwerte als fiir Strafen gelten sollen.

Das biirgerschaftliche Engagement mit und von Zuwanderern zur Gestaltung des Zusam-
menlebens wirkt identitdtsstiftend. Es vermittelt die positive Erfahrung gesellschaftlicher
Anerkennung. Wir wollen es daher besonders fordern. Gerade der Sport ist dabei ein wich-
tiger Vorreiter. Er vermag es, Menschen uber die Grenzen der Sprachen, Kulturen und Reli-
gionen hinweg zusammenzubringen und dabei Werte und Normen zu vermitteln. Gemein-
sam mit dem organisierten Sport sind Fortschritte etwa bei der Ausbildung von Ubungslei-
tern und der Gewinnung ehrenamtlicher Helfer erzielt worden. Uber den Sport wollen wir
weitere Verbesserungen bei der Integration von Menschen mit Migrationshintergrund in
Deutschland erreichen.

Wir setzen die Forderung des Behindertensports fort. Die Méglichkeiten und Anreize fiir
Menschen mit Behinderung, Sport treiben zu kdnnen, miissen erweitert werden. Der barrie-
refreie Zugang zu Sportstatten muss gewahrleistet sein.

Unser Grundsatz in der Politik flir Menschen mit Behinderungen ist die Beteiligung der Be-
troffenen als Experten in eigener Sache bei allen Entscheidungen. Ziel ist, alle Lebensberei-
che fiir Menschen mit und ohne Behinderungen zu gestalten. Voraussetzung hierfiir ist Bar-
rierefreiheit in allen Bereichen von Schule tiber Ausbildung bis zum Beruf sowie von Ver-
kehr iber Medien und Kommunikationstechnik bis hin zum Stadtebau. Politische Entschei-
dungen, die Menschen mit Behinderungen direkt oder indirekt betreffen, miissen sich an
den Inhalten der UN-Konvention uber die Rechte der Menschen mit Behinderungen messen
lassen.

CDU und CSU wollen die sogenannten ,Gemeinsamen Servicestellen” so starken, dass sie
die im Gesetz vorgesehene qualifizierte, unabhangige Beratung und Koordinierung tatsach-
lich leisten. Damit erreichen wir, dass Menschen mit Behinderung ein méglichst selbstbe-
stimmtes Leben fiihren kénnen. Wir wollen das auch mit Eingliederungszuschiissen und
durch Berufsbildungswerke und Berufsforderwerke fair unterstiitzen.
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Il. Deutschland lebenswert erhalten

CDU und CSU wissen um den besonderen Wert von Heimat. Gerade in Zeiten wachsender Glo-
balisierung und einer zunehmenden Entwurzelung brauchen die Menschen Halt und Orientie-
rung. Die eigene Herkunft, das gewohnte Umfeld - all das sind mehr als nur dufiere Umstande.
Heimat ist fiir uns nicht nur ein Ort. Heimat bedeutet fiir uns Lebensgefiihl, Kultur und das Be-
kenntnis zu seinen Wurzeln. Wir wollen, dass Deutschland unsere lebens- und liebenswerte
Heimat bleibt. Schliefilich ist gerade dies ein Urmotiv des biirgerlich-konservativen Handelns in
der Politik: die Liebe zur Heimat.

Mit der Bereitschaft unsere Pflichten zu erfiillen, Verantwortung zu ibernehmen und Solidari-
tat zu tben, wollen wir unserem Land dienen. Die liberwaltigende Mehrheit der Menschen in
Deutschland identifiziert sich mit unserem Land, mit seiner Sprache und Kultur und den Werten
des Grundgesetzes. Demokratie und Rechtsstaat, die Soziale Marktwirtschaft, Innovationskraft
und Soziale Sicherheit, Weltoffenheit und ehrliches Interesse fiir andere Lander und Kulturen,
Hilfsbereitschaft in Notlagen (iberall in der Welt - das alles und vieles mehr ist Grund, stolz auf
Deutschland zu sein. Die Identifikation mit dem eigenen Land starkt Mut und Zuversicht.

.1 Aus Verantwortung vor der Geschichte und unseren Werten handeln

In diesem Jahr feiern wir 60 Jahre Griindung der Bundesrepublik Deutschland und 20 Jahre
friedliche Revolution in der ehemaligen DDR. Das 1949 verabschiedete Grundgesetz hat die
Grundlage fiir die weitere demokratische und rechtsstaatliche Entwicklung Deutschlands in
Frieden, Freiheit und Wohlstand gelegt. Mit der friedlichen Revolution von 1989 schufen die
Biirger der ehemaligen DDR aus eigener Kraft und im Vertrauen auf Freiheit, Demokratie und
Soziale Marktwirtschaft die Voraussetzungen fiir die historische Chance zur Uberwindung der
Teilung unseres Landes. Diese historischen Erfahrungen und Werte sind die Grundlage fiir den
Zusammenhalt in unserer Gesellschaft und tragen die Leitkultur in Deutschland. Unsere Kultur
ist in Geschichte, Gegenwart und Zukunft europdisch gepragt und orientiert. Diese europaische
Dimension wird im Zuge der fortschreitenden Einigung Europas weiter an Bedeutung gewin-
nen.

Alle wichtigen historischen Weichenstellungen auf dem Weg zu einem in Frieden und Freiheit
vereinten Deutschland - die Westbindung, die Soziale Marktwirtschaft, die europaische Eini-
gung - wurden von CDU und CSU durchgesetzt. Die Kraft dazu hatten und haben wir, weil unse-
re Politik auf einer festen Basis von Werten griindet: Das christliche Menschenbild ist und
bleibt fir CDU und CSU der Orientierungspunkt. Der Mensch ist fiir uns nicht das Maf aller
Dinge, denn wir wissen um seine Fehlerhaftigkeit und seine Verantwortung vor Gott. Zugleich
steht der Mensch im Mittelpunkt unserer Politik, zu dessen unantastbarer Wiirde wir uns be-
kennen. Aus diesen Quellen schépfen wir die Zuversicht, Deutschland gestérkt aus der schwie-
rigen Lage zu fiihren, in die unser Land durch die internationale Wirtschafts- und Finanzmarkt-
krise geraten ist.

e Wir erinnern an den Nationalsozialismus und seine grauenhaften Verbrechen, die millionen-
fach Tod und Leid iiber die Welt gebracht und vor allem mit der Ermordung von sechs Milli-
onen Juden in Europa eine unausloschliche Mahnung hinterlassen haben. Diese Erinnerung
nicht in Vergessenheit geraten zu lassen ist um so wichtiger, als bald keine Zeitzeugen
mehr von ihren Schicksalen berichten kénnen.

e Verantwortung gebietet Gedenken. Wir fiihren die bewahrte Gedenkstattenférderung des
Bundes nach der Konzeption ,Verantwortung wahrnehmen, Aufarbeitung verstarken, Ge-
denken vertiefen” verlasslich fort.
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e Die Geschichte der deutschen Teilung und der SED-Diktatur miissen zentraler Inhalt des
Schulunterrichts in ganz Deutschland werden. Dabei sind verstarkt Zeitzeugen zu Gespra-
chen einzuladen, die den Unterdriickungsapparat der DDR verdeutlichen kénnen. Wir wol-
len, dass allen Schiilerinnen und Schiilern einmal die Teilnahme einer Klassenfahrt nach
Berlin angeboten werden kann. Berlin macht die Schatten- und Lichtseiten der deutschen
Geschichte erlebbar und erfahrbar. Museen in den ehemaligen Stasi-Gefangnissen sollen
das Gedenken an die Opfer wach halten.

e CDU und CSU unterstiitzen die ziigige Umsetzung des Bundestagsbeschlusses zum Bau des
Humboldt-Forums am historischen Ort und in der dufleren Gestalt des Berliner Stadtschlos-
ses.

e Die Stiftung ,Flucht, Vertreibung, Versohnung” hat die Aufgabe, in Berlin das Schicksal der
deutschen Heimatvertriebenen zu dokumentieren, der Wahrheit zu dienen, Briicken zu
bauen und die Volkerverstandigung zu férdern. CDU und CSU halten daran fest, dass die
Verbande der deutschen Heimatvertriebenen uber ihre Vertretung im Rat der Stiftung
+Flucht, Vertreibung, Versohnung” selbst entscheiden kénnen.

e Fir uns steht fest: Das kulturelle Erbe der deutschen Vertriebenen ist fester Bestandteil der
deutschen Kulturnation und Teil der deutschen und europdischen Identitat. Wir werden dies
unter Einbeziehung der Vertriebenen und ihrer Verbande verlasslich weiter fordern wie zum
Beispiel durch die Einrichtung eines Sudetendeutschen Museums in Miinchen. Wir werden
bei der personenstands- und melderechtlichen Erfassung der Geburtsorte von Vertriebenen
die volkerrechtliche Position Deutschlands wahren. Das Recht auf die Heimat gilt. Vertrei-
bungen jeder Art missen international gedchtet und verletzte Rechte anerkannt werden.

e (DU und CSU bekennen sich zur Geschichte aller Deutschen. Wir sehen eine besondere Ver-
antwortung fiir die Aussiedler, die lange und hart unter den Folgen des Zweiten Weltkrie-
ges und des Stalinismus gelitten haben. Wir treten fiir das im Grundgesetz garantierte
Recht zur Aussiedlung nach Deutschland ein. Wir halten an der gesetzlichen Vermutung des
allgemeinen Kriegsfolgenschicksals fiir die Deutschen aus der ehemaligen Sowjetunion
fest. Wir setzen uns dafiir ein, dass deutschen Minderheiten in den Landern, in denen sie
leben, eine Perspektive zum Bleiben geboten wird. Alle Deutschen sollen selbst entschei-
den kdnnen, ob sie in Deutschland leben oder in den Herkunftsgebieten bleiben wollen.

e Wir setzen uns auch weiterhin fiir 6ffentliche Gel6bnisse vor dem Deutschen Bundestag
ein. Wir wollen dadurch das Bewusstsein fiir die Leistung der Bundeswehr zur Verteidigung
von Demokratie und Rechtsstaat in Deutschland und weltweit scharfen. Die verdiente Aner-
kennung fiir den Dienst der Soldatinnen und Soldaten findet in der Tapferkeitsmedaille und
dem Ehrenmal fiir Angehérige der Bundeswehr ihren angemessenen Ausdruck.

I11.2 Deutschlands Einheit vollenden

Mit der friedlichen und gewaltlosen Revolution 1989 libten die Menschen in der ehemaligen
DDR mit Mut und Kraft ihr Selbstbestimmungsrecht aus. Sie beendeten dadurch den erzwun-
genen und unfreien Zustand von liber 40 Jahren Diktatur und sozialistischer Planwirtschaft.
Dafiir gebiihrt den Menschen in Ostdeutschland Respekt und Anerkennung.

Wir wollen eine selbsttragende Wirtschaftsentwicklung in den Neuen Léndern erreichen. Nur
mit einer starken Wirtschaft kdnnen wir gut bezahlte Arbeitspldtze und soziale Sicherheit errei-
chen. Die wichtigste Herausforderung bleibt daher, die Wirtschaftskraft in den Neuen Landern
weiterzuentwickeln. Dazu brauchen wir gute Bedingungen fiir Unternehmensgriindungen, wirt-
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schaftliches Wachstum, die Ansiedlung neuer Unternehmen, eine Fortsetzung des Industrie-
wachstums sowie den weiteren Ausbau der regionalen Innovationsleistungen. Wichtige Aufga-
ben liegen insbesondere in den landlichen, strukturschwachen Regionen mit hohen Abwande-
rungsraten noch vor uns. Die Mafinahmen zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit gehdren nach
wie vor zu unseren zentralen Aufgaben. Wir wollen, dass sich die Neuen Lander in den kom-
menden Jahren zu den wettbewerbsfahigsten und innovativsten Regionen in der Mitte Europas
entwickeln.

e Wir stehen zu dem fest vereinbarten und gesetzlich beschlossenen Solidarpakt Il und wer-
den ihn erfiillen. Wir werden die Investitionszulage bis 2013 verlangern und die Gemein-
schaftsaufgabe ,Regionale Wirtschaftsstruktur” auf hohem Niveau und nach bundesweit
einheitlichen Indikatoren fortfiihren. Die Verkehrsprojekte Deutsche Einheit (VDE) sollen fiir
die Straf3e bis 2010 und fiir die Schiene bis 2017 vollstandig abgeschlossen werden.

e Trotz der erfreulichen Entwicklung der Arbeitslosenzahlen in den vergangenen Jahren in
Deutschland ist insbesondere der Anteil der Langzeitarbeitslosen in den Neuen Landern
weiterhin hoch. Wir wollen zum Abbau der Arbeitslosigkeit die Chancen des Mindestein-
kommens nutzen. Um die Zahl der Langzeitarbeitslosen und der besonders schwer vermit-
telbaren Arbeitsuchenden zu reduzieren, wurden mit der ,Blirgerarbeit” in Sachsen-Anhalt
neue Wege erprobt. Wir wollen dieses Konzept weiter vorantreiben und seine Ubertragbar-
keit auf grofiere Arbeitsmarktregionen priifen.

e Wir wollen die Programme zu Forschungs- und Innovationsférderung in den Neuen Bundes-
landern fortsetzen. Die exzellente Hochschulinfrastruktur muss starker fiir Bewerber aus
ganz Deutschland genutzt werden.

e In Europa und vor allem in Deutschland geht die Bevdlkerungszahl zuriick. Die Entwicklung
verlauft jedoch nicht Gberall gleich stark. Aufgrund der relativ hohen Abwanderungsraten
und des Einbruchs der Geburtenrate sind die ostdeutschen Lénder in starkerem Mafle vom
demografischen Wandel betroffen als die westdeutschen Bundeslénder. Zur Gestaltung des
demografischen Wandels setzen wir uns fiir neue Formen der Sicherung der privaten und
offentlichen Infrastruktur (interkommunale Zusammenarbeit) ein. Insbesondere wollen wir
eine starkere Forderung einer familiennahen Infrastruktur, um jungen Menschen eine Per-
spektive in geringer besiedelten Regionen aufzuzeigen.

e Das gesetzliche Rentensystem hat sich auch in den Neuen Landern bewahrt. Wir setzen uns
flr ein einheitliches Rentensystem in Ost und West ein.

e Der Volksaufstand am 17. Juni 1953 und die friedliche Revolution vom Herbst 1989 sind Er-
eignisse der deutschen Geschichte, die fester und wahrnehmbarer Bestandteil in der Erin-
nerungskultur der Bundesrepublik Deutschland sein miissen. Der friedlichen Revolution
vom Herbst 1989 als einzige erfolgreiche Freiheitsrevolution der Deutschen Geschichte
kommt dabei eine zentrale Bedeutung zu. Als sichtbaren Ausdruck setzen sich CDU und CSU
fur die Errichtung eines Nationalen Freiheits- und Einheitsdenkmals auf der Berliner
Schlossfreiheit ein. Wir unterstiitzen die Errichtung eines Freiheits- und Einheitsdenkmals in
Leipzig.

e CDU und CSU setzen sich dafiir ein, dass ein Lehrstuhl zur Erforschung und wissenschaftli-
chen Aufarbeitung des DDR-Unrechtsregimes an einer Berliner Universitat dauerhaft etab-
liert wird.
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e Auf Initiative von CDU und CSU ist es 2007 endlich gelungen, eine Opferpension fiir mehr als
40 000 SED-Opfer einzufiihren. Dies ist ein wichtiger Schritt in unseren Bemiihungen, Unge-
rechtigkeiten des SED-Regimes anzuerkennen und auszugleichen.

1.3 Landliche Rdume und Landwirtschaft starken

Wir wollen ein Miteinander von Stadt und Land. CDU und CSU stehen daher fiir lebenswerte
landliche Rdume und fiir eine gesunde und leistungsstarke Landwirtschaft. Beides gehort un-
trennbar zusammen. Landliche Raume haben ihren eigenen Wert. Sie sind stark und bieten
Perspektiven. Die mittelstandisch gepragte Land- und Ernahrungswirtschaft ist das Riickgrat
lebensfahiger landlicher Radume. Sie ist eine wichtige Zukunftsbranche und gehort zu den be-
deutenden Wirtschaftszweigen in Deutschland. Ihre Aufgaben gehen ldngst tUber die Produkti-
on hochwertiger Lebensmittel hinaus. Landwirte produzieren nachwachsende Rohstoffe,
betreiben Landschaftspflege und betdtigen sich im Tourismus. Die Land- und Forstwirtschaft
gestaltet mafigeblich Deutschlands Kulturlandschaft, den Lebensraum der Tiere und Pflanzen:
Mebhr als die Halfte der deutschen Landesflache wird landwirtschaftlich genutzt, ein weiteres
Drittel ist Wald.

Fiir lebenswerte ldndliche Rdume und deren Vielfalt

Deutschland braucht starke Iandliche Rdume. Die Mehrheit der Deutschen wohnt und arbeitet
in landlichen Regionen. Landliche Rdume geben Millionen Menschen Heimat, Arbeit, sozialen
und kulturellen Zusammenhalt. CDU und CSU stehen fiir eine Politik, die die Leistungen der
Menschen in landlichen Rdumen anerkennt und ihre Chancen fiir die Zukunft sichert. Wir wol-
len, dass sie gute Lebens-, Bildungs- und Arbeitsbedingungen haben, eine flachendeckende
medizinische, soziale Versorgung und eine moderne Infrastruktur nutzen kénnen. Deshalb
werden wir weiter in alle Regionen investieren.

e Wir werden die Vielfalt der Iandlichen Raume erhalten und deren Starken und Wirtschafts-
kraft fordern. Wir werden dafiir insbesondere die Gemeinschaftsaufgaben zur Férderung
der regionalen Wirtschaftsstruktur und der Agrarstruktur einsetzen. Wir werden die Ge-
meinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes aufsto-
cken und mit Blick auf den Schutz der Bergregionen fortentwickeln. Attraktive landliche
Raume bendtigen eine dezentrale Versorgung mit erneuerbaren Energien. Die landlichen
Rdaume miissen mit gezieltem Regionalmanagement und Regionalmarketing ihr Profil
scharfen. Das werden wir unterstiitzen.

e Wir werden fir eine integrierte Entwicklung der landlichen Raume Sorge tragen und den
kontinuierlichen Ausbau der Infrastruktur der landlichen Rdume fordern, besonders in den
Bereichen Arbeitspldtze, medizinische Versorgung, Verkehr, Bildungsangebote und Kultur.
Den Zugang landlicher Rdume zu den tiberértlichen Verkehrsachsen werden wir durch leis-
tungsfahige Anbindungen voranbringen.

e Wir werden die bislang noch nicht versorgten ldndlichen Gebiete mit Breitbandtechniken
anschlieflen und deren Leistungsfahigkeit schnell ausbauen. Genauso wie Kommunalstra-
en, Wasser- und Abwasserleitungen gehoren heute auch Breitbandkabel zur Daseinsvor-
sorge und sind ein wichtiger wirtschaftlicher Standortfaktor. Durch unsere Breitbandoffen-
sive wollen wir die Gemeinden bei ihren Konzepten zur Versorgung des landlichen Raums
mit Breitbandanschliissen unterstiitzen. Die Forderung muss sich dabei zukiinftig noch
starker an den Bediirfnissen vor Ort ausrichten und auch eigene Kabellésungen einschlie-
Ben. In engem Dialog mit den Gemeinden werden wir daher die Férderprogramme weiter-
entwickeln.
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Fiir eine gesunde und starke Land- und Forstwirtschaft

Die Versorgung der Menschheit mit Nahrungsmitteln und Energie sowie der Klimaschutz geho-
ren zu den zentralen Herausforderungen des 21. Jahrhunderts. Diese Herausforderungen machen
bewusst, wie wertvoll unsere heimische Landwirtschaft ist. Das vertraute vielfédltige Angebot
qualitativ hochwertiger Lebensmittel ware nicht denkbar ohne die starke Landwirtschaft in
Deutschland. Faire Rahmenbedingungen fiir die Landwirte sorgen fiir Versorgungssicherheit
und faire Preise. Eine gesunde und starke Landwirtschaft sichert die Ernahrung, erhdlt unsere
Kulturlandschaft, produziert nachwachsende Rohstoffe und tragt zur Energiesicherheit bei.
CDU und CSU wollen, dass unsere Landwirte verniinftige Einkommen erwirtschaften konnen
und fiir ihre Leistungen fiir das Gemeinwohl die verdiente Anerkennung bekommen. Dabei
wollen wir den Reichtum der unterschiedlichen Formen der Landwirtschaft in Deutschland er-
halten, denn sie pragen die kulturelle und landschaftliche Vielfalt Deutschlands. Dazu gehort
ein wirksamer Verbraucher-, Natur- und Tierschutz, der das Vertrauen der Verbraucher in unsere
Lebensmittelproduktion sichert.

e Wir werden die politischen Rahmenbedingungen so setzen, dass sich unsere Land- und
Forstwirtschaft - konventionell und 6kologisch wirtschaftende, Familienbetriebe und Ge-
meinschaftsunternehmen - gut entwickeln kénnen. Wir wollen ein Miteinander, kein Ge-
geneinander in der Landwirtschaft.

e Wir werden dafiir sorgen, dass die zeitliche Befristung der Steuersenkung beim Agrardiesel
aufgehoben wird und die Entlastung dauerhaft wirksam ist. Die deutsche Landwirtschaft
braucht Wettbewerbsgleichheit mit den anderen EU-Landern. Wir werden weiter auf den
Abbau uberfllssiger Biirokratie in der EU-Agrarpolitik drangen. Dartiber hinaus tragen wir
Sorge fiir eine wettbewerbsneutrale (,1 zu 1”) Umsetzung von EU-Richtlinien. Wir setzen
uns in Europa fiir einheitlich strenge Standards ein. Die EU ihrerseits muss in den weltwei-
ten Handelslibereinkommen fiir die Anerkennung von Standards des Verbraucher-, Umwelt-
und Tierschutzes eintreten.

e Wirwerden den Weg der Marktorientierung mit Augenmaf weiter gehen und fiir faire Rah-
menbedingungen fiir die landwirtschaftlichen Betriebe sorgen. An der Vorsteuerpauschale,
am Ausgleich fiir den Strukturwandel zur Beitragsstabilisierung in der agrarsozialen Siche-
rung und am Bundeszuschuss zur landwirtschaftlichen Unfallversicherung lassen wir nicht
riitteln. Das Instrument der Direktzahlungen ist unverzichtbar, insbesondere fiir landwirt-
schaftliche Familienbetriebe und die Sicherung einer flachendeckenden Pflege der Kultur-
landschaft.

e Die Milchwirtschaft pragt die Heimat in weiten Regionen Deutschlands. Wir werden die
Milchbauern nicht ungeschiitzt und unvorbereitet dem freien Spiel der Marktkrafte tiber-
lassen, sondern die Milchviehbetriebe gezielt unterstiitzen, auch durch die Mittel des durch
Deutschland in Briissel erwirkten Milchfonds. Fiir uns stehen dabei die Starkung der Wett-
bewerbsfahigkeit durch Investitionsférderung und die Sicherung der Milcherzeugung in na-
turrdumlich benachteiligten Regionen, in Griinland-, Berg- und Mittelgebirgsregionen mit
der Ausgleichzulage und tierhaltungsbezogenen Griinland- und Weidepramien im Vorder-
grund.

e Die Verbesserung der Strukturen und der Marktstellung der Molkereien ist eine der zentra-
len Zukunftsaufgaben der deutschen Milchbranche. Wir werden Sorge dafiir tragen, dass
die notwendige Entwicklung im Einklang mit dem Kartell- und Wettbewerbsrecht moglich
ist. Zudem werden wir den Ausbau von Kooperationen der Milcherzeuger weiter férdern,
um die Stellung der Produzenten gegeniiber den privaten Molkereien zu starken. Die ver-
einbarte Milchmengensteuerung bis 2015 muss vor dem Hintergrund der realen Entwick-
lung der Weltwirtschaft zukunftsfahig gestaltet werden.
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Wir wollen die steuerrechtlichen Voraussetzungen dafiir schaffen, die kiinftig auf den Mark-
ten zunehmenden Preisschwankungen durch Risikorticklagen abfedern kdnnen.

Die verstarkte ErschlieBung von Exportmarkten ist fiir die deutsche Land- und Erndhrungs-
wirtschaft unverzichtbar. Wir werden die Exportoffensive fortsetzen und die Stellung der
mittelstandischen Agrar- und Erndhrungswirtschaft auf den Auslandsmarkten mit einem
abgestimmten Konzept und zielgerichteten MaBnahmen starken. Die Veredelungs- und
Milchwirtschaft haben dabei hohe Prioritét.

Wir werden Investitionen und Innovationen in der Land- und Erndhrungswirtschaft fordern,
die sie effizienter machen und gleichzeitig tier- und umweltfreundlich sind. Wir wollen eine
Innovations- und Qualifizierungsoffensive liber die gesamte Wertschopfungskette. Dazu
gehoren eine Starkung der Agrarforschung und die Sicherung des hohen Niveaus der Aus-
bildung.

Wir setzen bei der Weiterentwicklung der Gemeinsamen Europaischen Agrarpolitik auf das
europadische Agrarmodell einer nachhaltigen, multifunktionalen und vielfaltigen Landwirt-
schaft und die flachendeckende Erhaltung der Kulturlandschaften. Wir wollen es im EU-
Haushalt nach 2013 absichern und damit auch einen Beitrag zur Sicherung der Welternah-
rung leisten. Wir treten ein fiir Marktorientierung, Ausgleich der héheren europdischen Pro-
duktionsstandards, Honorierung der Leistungen der Landwirtschaft fiir Gesellschaft und
Natur sowie Schaffung eines verlasslichen Sicherheitsnetzes gegen krisenhafte Preisab-
stiirze. Die produktionsunabhédngigen Direktzahlungen sind dabei ein unverzichtbares In-
strument und missen in angemessener Hohe erhalten bleiben. Wir brauchen dafiir eine
starke erste Saule und eine finanziell gut ausgestattete zweite Sdule der Gemeinsamen EU-
Agrarpolitik. Eine Vereinfachung der Gemeinsamen EU-Agrarpolitik und regional angepass-
te Losungen werden ihre Akzeptanz in Landwirtschaft und Gesellschaft steigern.

Politik muss die Sorgen der Biirger bei griiner Gentechnik ernst nehmen und darf keine
unnotigen Risiken eingehen.

Wir werden den Anbau nachwachsender Rohstoffe unterstiitzen, ohne die Erndhrungssi-
cherheit zu gefahrden. Biomasse eréffnet als erneuerbarer Energietrager eine Vielfalt von
Moglichkeiten - von der Warme uber Biokraftstoffe bis zu Biogas. Wir setzen uns fiir ver-
lassliche Rahmenbedingungen ein, damit die bauerliche Landwirtschaft diese Méglichkei-
ten nutzen kann. Wir halten an der Forderung, etwa durch den Bonus fiir Strom aus nach-
wachsenden Rohstoffen, fest. Die Verwendung biogener Reststoffe wird fiir den energeti-
schen Bereich zukiinftig eine grof3ere Rolle spielen. Die Besteuerung wollen wir unter aktu-
eller Beriicksichtigung der Olpreisentwicklung so verlasslich gestalten, dass die heimische
Produktion von Biokraftstoffen wettbewerbsfahig bleibt.

Wir werden die Partnerschaft zwischen Landwirtschaft, Natur- und Umweltschutz tiber frei-
willige Programme weiter starken. Wir werden uns am Vorrang des Vertragsnaturschutzes
orientieren. Die Umstellung auf den Okolandbau werden wir weiter férdern und die For-
schung intensivieren.

Wir wollen den Verlust landwirtschaftlicher Flachen durch Baumafinahmen und 6kologische
Ausgleichsflachenregelungen einddmmen. Jeder Eingriff, der landwirtschaftliche Nutzflache
der Produktion entzieht, muss abgewogen werden und kommt nur als letzte Moglichkeit in
Frage. Wir werden dafiir sorgen, dass die Landwirte friihzeitig in geplante Vorhaben einge-
bunden werden und die Verantwortung fiir Ausgleichsflachen mdglichst beim Landwirt be-
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lassen, das Flachenmanagement fiir Ausgleichsflachen verbessert und die Moglichkeit fiir
einen finanziellen Ausgleich erweitert wird.

e Wirwenden uns gegen Patente auf Tiere und Pflanzen. Die gegenwartige europdische Ge-
setzgebung zum Patentrecht muss liberpriift und gegebenenfalls angepasst werden. Die
Zucht von landwirtschaftlichen Nutztieren durch Kreuzung und Selektion muss patentfrei
bleiben.

e Wir wollen eine Politik fiir Landwirtschaft und landliche Rdume aus einem Guss. Mit dieser
Zielrichtung werden wir das Landwirtschaftsgesetz novellieren und ein modernes Gesetz
zur Entwicklung der Landwirtschaft und der landlichen Raume schaffen. Dort werden wir
die gute fachliche Praxis in der Landwirtschaft verankern und viele rechtliche Regelungen
und Forderungen fiir die Landwirtschaft und den landlichen Raum zusammenfassen.

IIlL4  Tourismus in Deutschland - vielfdltig und attraktiv

Der Tourismus ist eine verlassliche Wachstumslokomotive fiir Deutschland. CDU und CSU wol-
len ihn mit guten Rahmenbedingungen weiter starken. Die deutsche Tourismuswirtschaft steht
unter einem enormen Globalisierungs- und Wettbewerbsdruck, wozu auch die Mehrwertsteu-
erbelastung beitragt. Unser Ziel ist, Urlaub in Deutschland noch attraktiver zu machen. Wir ori-
entieren uns an einem in sozialer, kultureller und 6kologischer Hinsicht vertraglichen sowie
wirtschaftlich erfolgreichen Tourismus.

e Wir werden eine noch starkere Vernetzung von Kultur und Tourismus fordern. Wir werden
die Anpassung des Tourismus an die demografischen und gesellschaftlichen Herausforde-
rungen in unserem Land unterstiitzen, beispielsweise durch die Férderung des barrierefrei-
en Tourismus.

e Wir setzen zur Starkung der regionalen Strukturen auf eine Férderung des Tourismus im
landlichen Raum. Dabei gilt es auch durch einen gezielten und umweltvertréglichen Ausbau
der Verkehrsinfrastruktur die Erreichbarkeit von touristischen Zielen zu erhéhen.

e Wirwollen den Biirokratieabbau fiir unsere mittelstdndische Tourismuswirtschaft voran-
treiben. Wir streben die Erh6hung der Mittel fiir die Auslandsvermarktung der Tourismus-
branche an.

e Wir unterstiitzen die Bewerbung Miinchens, Garmisch-Partenkirchens und des Landkreises
Berchtesgadener Land um die Ausrichtung der XXII. Olympischen und XIl. Paralympischen
Winterspiele 2018. Wir setzen auf eine nachhaltige und 6kologischen Anforderungen um-
fassend gerecht werdende Durchfiihrung. Von den Spielen sollen wichtige Impulse fiir den
Tourismus in Deutschland ausgehen.

I1I.5 Unsere Stddte - weltoffen und lebenswert

Stadte sind Schnittpunkte der wirtschaftlichen, kulturellen und gesellschaftlichen Entwicklung.
Sie sind Experimentierfelder fiir Innovation und Fortschritt ebenso wie bevorzugte Ziele der
Zuwanderung. Sozialer Zusammenhalt und Integration sind in besonderem Maf3e Herausforde-
rungen fir lebenswerte Stadte. Sie miissen in gleichem Mafie offen und attraktiv sein fiir alle -
fiir junge Familien und Altere. Architektur und Stadtplanung miissen sich diesen Zielen ver-
pflichtet fuhlen. Attraktiv macht unsere Stadte ihr vielfaltiges kulturelles Angebot. Stadte mis-
sen vor allem auch hochqualifizierten Menschen in der Kultur- und Kreativwirtschaft Raum ge-
ben. Sie treten damit in einen internationalen Wettbewerb und miissen diesen als Chance be-
greifen.
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Voraussetzung fiir die Attraktivitat von Stadten ist eine hohe Integrationsfahigkeit. Bildung
ist der Schlissel zur Integration. Mit dem Pakt fiir Deutschland erméglichen wir in der Krise
kommunale Investitionen in Bildung und damit in die Zukunft.

Wir wollen die Forderung des Bundes fiir kulturelle Leuchtturmprojekte in ganz Deutsch-
land verldsslich fortsetzen. Der kulturelle Reichtum vieler Stadte préagt Deutschland.

Lebenswerte Stadte brauchen eine verlassliche Perspektive fiir den demografischen Wan-
del. Um ein attraktives Stadtumfeld und eine zuverldssige Infrastruktur zu sichern, wollen
wir den Stadtumbau als eine wichtige Herausforderung mit milieu- und zielgruppenorien-
tierten Angeboten gestalten. Hierzu zahlen insbesondere ein kinder- und familienfreundli-
ches Wohnumfeld und Angebote fiir barrierefreies Wohnen. Hinzu kommen auch neuen
Wohnformen fiir die dltere Generation. Chancen auf Wohneigentum erh6hen die Verbun-
denheit mit der eigenen Stadt. Dazu gehort auch, die 6ffentlichen Raume sicher, lebendiger
und fiir die Menschen benutzbar zu gestalten.

Leben und Arbeiten in der Stadt gehdren zusammen. Stadtplanung und Infrastrukturaus-
bau missen gemeinsam entwickelt und organisiert werden. Attraktive Stadte miissen ihre
Bedeutung als Kultur-, Tourismus- und Wirtschaftsstandorte starken. Wir wollen Kooperati-
onen Uber die Grenzen von Stadten und Regionen hinweg weiter fordern.

Der europadische Integrationsprozess wird die Bedeutung der grofien Stadte und Metropo-
len in Europa weiter erhéhen. Vor diesem Hintergrund muss die Bundespolitik darauf hin-
wirken, die Zukunfts- und Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Stadte und die Fortentwick-
lung des europdischen Modells der Stadt als einem von ihren Biirgern aktiv gestalteten und
gelebten Organismus zu fordern.

Leistungsfdahige Kommunen

In einer Welt, die einerseits kleiner aber andererseits uniibersichtlicher wird, wachst das Be-
diirfnis nach Identitat und Heimat. In unserer Zeit der Globalisierung und der fortschreitenden
Europaisierung sind die selbstverwalteten Kommunen ein wichtiger Bezugs- und Ankerpunkt
unserer Gesellschaft. Engagement vor Ort und die Mdglichkeit, an Entscheidungen teilzuhaben,
fihren zu einem Gefiihl der Zusammengehdérigkeit im Gemeinwesen und stdrken die Akzep-
tanz unserer freiheitlich-demokratischen Grundordnung. Féderalismus und kommunale Selbst-
verwaltung sind tragende Saulen unseres Gemeinwesens.

Fiir uns steht fest: Zentralismus, also die Biindelung aller Aufgaben beim Bund oder in Eu-
ropa, ist die falsche Antwort auf die Herausforderungen unserer Zeit. Zur Vielfalt unseres
Landes gehort gerade, dass jede Gemeinde unterschiedliche Bediirfnisse, Starken und
Schwachen hat. Was in einer Region richtig ist, muss noch lange nicht in anderen Regionen
sinnvoll sein. CDU und CSU wollen diese innovationsférdernde Vielfalt erhalten. Im Interes-
se der Burger muss Klarheit Giber die Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten geschaffen
werden, damit Dienstleistungen fiir den Burger im Vordergrund stehen.

Wir wollen die Kommunen als Partner fiir die Biirger starken. Die kommunalpolitischen
Aufgaben ergeben sich aus dem alltédglichen Miteinander. Deshalb bekennt sich CDU und
CSU seit jeher zum Subsidiaritatsprinzip. Wir wollen, dass 6ffentliche Aufgaben so nah wie
moglich bei den Biirgerinnen und Biirgern erfiillt werden und setzen uns auf nationaler und
auf europdischer Ebene fiir dezentrale Strukturen ein. Wir wollen die Kommunen auf allen
Ebenen in unsere Gestaltungsmoglichkeiten mit einbeziehen.
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e Die Sorge fiir die Finanzkraft der Kommunen ist fiir CDU und CSU ein wichtiger Baustein
einer erfolgreichen Politik fir Wachstum und Beschaftigung. Die finanzielle Leistungskraft
der Kommunen wirkt sich auf den Alltag der Biirger unmittelbar aus. Deshalb brauchen wir
krisenfeste und zukunftsfahige Kommunalfinanzen. Wir wollen, dass kiinftig die Birokra-
tiekosten der Kommunen, aber auch der gesamten 6ffentlichen Verwaltung gemessen wer-
den.

e CDU und CSU bekennen sich zur Verantwortung der Stadte, Gemeinden und Landkreise,
ihren Biirgern den Zugang zu allen Giitern und Leistungen, die fiir ein menschliches Dasein
notwendig sind, zu gewabhrleisten. Die 6ffentliche Hand st6f3t bei der Aufgabenerfiillung
haufig finanziell an ihre Grenzen. Daher miissen im Sinne der Nachhaltigkeit rentable Mog-
lichkeiten der privaten Finanzierung intensiver als bisher genutzt werden. Dabei ist aber ei-
ne vollstandige Privatisierung nicht grundsatzlich die beste Losung. Wir wollen eine optima-
le Aufgabenverteilung zwischen staatlichen und privaten Wirtschaftseinheiten, die die Vor-
teile eines fairen Wettbewerbs nutzt, aber nicht zu Lasten einer sicheren und hochwertigen
Daseinsvorsorge geht. Unser Ziel ist die Verbesserung von Qualitat und Effizienz der Da-
seinsvorsorge fiir alle Biirger. Dazu kdnnen gerade auch 6ffentlich-private Partnerschaften
beitragen.

1.6 Umwelt- und Klimaschutz - Fiir die Zukunft unserer Erde

Die Bewahrung der Schopfung und der Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen sind Kernan-
liegen unserer Politik. Der globale Klimawandel ist bereits heute Realitdt. Er beschleunigt sich
und wird zur Gefahr fiir die Schépfung und die Lebenschancen kiinftiger Generationen. Dieser
Entwicklung entgegenzusteuern und die negativen Auswirkungen der globalen Erwarmung zu
begrenzen, ist unser Ziel. Okologie wird fiir die Okonomie des 21. Jahrhunderts immer wichti-
ger. Aus dieser engen und sich wechselseitig befruchtenden Verbindung erwachsen fiir
Deutschland immense Entwicklungspotenziale. CDU und CSU stehen in Klima- und Umweltpoli-
tik fr einen kooperativen Stil, der Verbraucher und Unternehmen dazu selbst ermutigt, Ver-
antwortung fiir Umwelt und Klima zu Gibernehmen. Anreize und marktwirtschaftlich orientierte
Instrumente sind staatlichen Regulierungen und Vorschriften vorzuziehen. Wir brauchen einen
L<Umweltpakt Deutschland” als eine neue Form der Partnerschaft zwischen Wirtschaft und Staat
in den Schliisselfragen von Okologie und Okonomie. Unser gemeinsames Ziel ist es, wirtschaft-
liches Wachstum in einer intakten Umwelt jetzt und fiir kiinftige Generationen zu sichern.

Verantwortung fiir Klimaschutz wahrnehmen

Erfolgreicher Klimaschutz erfordert weltweit gemeinsames Handeln. Unser Ziel ist es, dazu bei-
zutragen, die durchschnittliche Erwarmung der Erdatmosphare auf maximal zwei Grad Celsius
im Vergleich zur vorindustriellen Ausgangssituation zu begrenzen.

e Wir setzen uns fiir ein verbindliches Kyoto-Plus-Abkommen ein und wollen die Weltklima-
konferenz im Dezember 2009 in Kopenhagen zum Erfolg bringen. Wir wollen gemeinsam
mit den USA verbindliche Klimaschutzziele vereinbaren und Entwicklungs- und Schwellen-
lander beim Klimaschutz mitziehen.

e Wir wissen: Der Klimawandel fordert auch Strategien zur Anpassung an seine regional ganz
unterschiedlichen voraussichtlichen Auswirkungen. Wir werden uns fiir den Schutz beson-
ders sensibler Naturraume, wie des Wattenmeeres und der Alpen, sowie den Waldumbau
hin zu klimaresistenteren Waldern und fiir die Starkung des Hochwasserschutzes einsetzen.
Wir wollen verstarkt in ausreichende Wasserriickhalterdume, in die Sicherung der Wasser-
ressourcen und in die starkere Vernetzung der Wasserversorgungen investieren.
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e Wir werden unseren Beitrag dazu leisten, dass Europa durch Erflillung dieser ambitionier-
ten Ziele seiner Vorreiterrolle im Klimaschutz gerecht wird. Die Europdische Union hat sich
bereits jetzt auf eine Reduzierung ihrer CO,-Emissionen um mindestens 20 Prozent bis 2020
festgelegt. Dariiber hinaus sollen bis 2020 die Energieeffizienz um 20 Prozent im Vergleich
zu 1990 gesteigert und der Anteil der erneuerbaren Energien am Endenergieverbrauch e-
benfalls auf 20 Prozent erh6ht werden.

e Wir sehen im marktwirtschaftlich orientierten europdischen Emissionshandelssystem einen
zielfiihrenden Weg zu einer ausgewogenen Balance zwischen Okonomie und Okologie. Wir
wollen den Emissionshandel unter Beachtung der Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
und europdischen Industrie fortentwickeln. Wir setzen uns zugleich fiir eine verstérkte Ver-
netzung mit Staaten und Handelssystemen auferhalb der Europadischen Union ein. Wach-
sende einseitige Belastungen aus dem Emissionshandel miissen an anderer Stelle ausge-
glichen werden, die Erlése national verfiigbar sein. Langfristig ist unser Ziel, den Emissions-
handels zu einem globalen System weiterzuentwickeln und auch weitere Branchen mit ein-
zubeziehen. Wir wollen, dass mit Einnahmen aus dem Emissionshandel auch Mainahmen
zum Klimaschutz und zur Vorbeugung gegen die Folgen des Klimawandels finanziell unter-
stiitzt werden.

e Wir setzen Deutschland ehrgeizige Ziele. Bis 2020 soll der CO,-Ausstof3 im Vergleich zu 1990
um 40 Prozent sinken. Der Anteil erneuerbarer Energien an der Stromerzeugung soll dann
bei 30 Prozent liegen. Die Energieeffizienz soll sich im Vergleich zu 1990 verdoppeln. Die
Forderung erneuerbarer Energien, ein breiter Energiemix sowie Anreize fiir mehr Energieef-
fizienz und Energiesparen sind unser Weg zum Klimaschutz. Energieeffizientes Bauen und
energetische Gebaudesanierung sind besonders wirksame Mafinahmen zur Treibhausgas-
reduzierung.

e Wir begreifen die Umwelttechnologien als eine grof3e Chance fiir den Exportweltmeister
Deutschland. In diesem Zusammenhang ist es eine unsere vordringlichsten Zukunftsaufga-
ben, Klimaschutz und Mobilitat in Einklang zu bringen. Ziel miissen sparsamere und von
fossilen Brennstoffen unabhangige Antriebstechnologien sein. Um deutsche Arbeitsplatze
zu sichern und unsere ehrgeizigen Klimaziele zu erreichen, werden wir den Dialog zwischen
Industrie, Wissenschaft und Politik mit dem Ziel einer Strategie fiir Zukunftstechnologien
des Automobils fordern. Dabei setzten wir auch auf eine verbesserte Motorentechnik zur
Reduzierung des CO,-AusstofRes.

e Die Entwicklung alternativer Kraftstoffe wie Biokraftstoffe, Biogas und Wasserstoff oder
innovativer Antriebstechnologien kann einen wesentlichen Beitrag zur Reduktion von CO,-
Emissionen leisten. Zudem wollen wir die Biokraftstoffstrategie liberarbeiten, um die wei-
tere Nutzung der Biomasse wirtschaftlicher und nachhaltiger zu gestalten. Die Entwicklung
von Biokraftstoffen der 2. Generation wollen wir ebenfalls vorantreiben.

Umweltpolitik - Schopfung bewahren und Zukunft sichern

Fir CDU und CSU ist die biologische Vielfalt ein Kernelement der Schopfung. Naturreichtum
und eine hohe Artenvielfalt von Pflanzen, Tieren und Mikroorganismen sind Voraussetzungen
flir sauberes Wasser, reine Luft und fruchtbare Boden, auf denen gesunde Nahrungsmittel in
ausreichendem Umfang erzeugt werden kénnen. Eine intakte Natur ist auch ein zentraler Wirt-
schaftsfaktor. Sie sichert Wertschopfung und Beschaftigung. Der Schutz der Umwelt in unse-
rem Land war in den vergangen