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Leitantrag der Landesversammlung des
Arbeitskreises Umweltsicherung und Landesentwicklung der CSU (AKU)
am Samstag, 7. Dezember 2019

Gemeinsam handeln — der Klima- und Umweltschutz als
gesamtgesellschaftliche Aufgabe

Vorbemerkung

Das Thema Umwelt- und Klimaschutz hat breite Teile der Gesellschaft erreicht. Der
menschengemachte Klimawandel stellt uns vor gréRte Herausforderungen, die es rasch zu meistern
gilt. Dabei ist entschiedenes Handeln gefragt. Der Arbeitskreis Umweltsicherung und
Landesentwicklung der CSU (AKU) begruft daher ausdrticklich, dass die Christlich-Soziale Union im
September mit der Klimastrategie als erste Partei eine umfassende Strategie vorgelegt hat, die als
Grundlage flr das weitere Vorgehen dienen wird. Die CSU setzt auf Klimainnovationen, auf eine
effektive Begrenzung des CO2-Ausstosses und darauf, das nationale Klimaziel 2030 zuverlassig zu
erreichen, wobei Deutschland spatestens 2050 klimaneutral werden soll, Bayern deutlich friiher. Der
Bundestag hat Mitte November ein umfassendes Klimapaket verabschiedet. Es soll als solide Basis
zur Erreichung der Klimaziele dienen. Erstmals wird ein nationaler Zertifikatehandel fir die Bereiche
Warme und Verkehr eingefiihrt und im Klimaschutzgesetz wird das Ziel 2030 gesetzlich
festgeschrieben. Hierfir missen die einzelnen Sektoren jahresscharfe Ziele erfillen, die einem
umfassenden Monitoringprozess unterliegen. Diese Gesetze wurden auch vom Bundesrat
beschlossen. Daneben sollen durch MaRnahmen und Foérderprogramme gezielt Anreize zur CO--
Reduktion gesetzt werden. Denn uns ist wichtig, dass Klimaschutz nicht zu einer sozialen Frage wird.

Die Menschen erwarten Verlasslichkeit. Deshalb ist es wichtig, dass TicketermaRigung bei der Bahn
und bei Elektro-Dienstwagen und die Steuervorteile bei der klimafreundlichen Sanierung von
Eigenheimen 2020 kommen. Der Bund ist bereit, fir das gesamte Klimapaket in den kommenden
Jahren gut 55 Mrd. Euro in die Hand zu nehmen. Das ist eine Menge Geld. Der Bund hat damit die
richtigen Weichen fir mehr Klimaschutz gestellt. Der Bundesrat hat jedoch Ende November die
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Steuergesetze blockiert. Im Sinne des Klimaschutzes ist es jedoch wichtig, dass der
Vermittlungsausschuss schnell und noch bis zum Jahresende zu einem Ergebnis kommt. Denn es ist
zwingend notwendig, dass die MaRnahmen, z.B. die steuerliche Fdérderung der energetischen
Gebaudesanierung 2020 kommen. Ein Schllsselsektor flir die Erreichung unserer Klimaziele ist der
Gebaudesektor. Denn dort entsteht ein Drittel der CO2-Emissionen. Mit der steuerlichen Férderung
der energetischen Gebaudesanierung bewirken wir eine unbulrokratische Férderung flr
Eigenheimbesitzer. In Zukunft werden die Menschen die Moglichkeit haben, Steuern zu sparen, wenn
sie ihr Haus energetisch sanieren oder wie bislang Zuschisse bei der KI\W zu bekommen. Wichtig ist
uns, dass auch KWK-Anlagen geférdert werden, denn sie sind ein wichtiger Baustein, um CO2 zu
sparen. Hierbei sollen die ressourcenschonenden, umweltfreundlichen, entlastenden Faktoren besser
in den Berechnungsverfahren fur Energiebilanzen abgebildet werden, beispielsweise differenziert in
Primarenergiefaktoren.

Bayern hat sein erstes Klimaschutzgesetz auf den Weg gebracht. Rund 700 Mio. Euro werden bis
2023 in konkreten Klimaschutz investiert. Dabei werden natlrlichen CO2-Speicher wie Walder, Moore
und Auen geschitzt und Klimaforschung und Clean-Tech gefordert. In der Klimastrategie und im
Bayerischen Klimaschutzgesetz werden zahlreichen Anregungen und Ideen aufgegriffen, welche der
AKU eingebracht hat. Wir werden die Umsetzung dieser Klimastrategie konstruktiv, kritisch und
nachdricklich begleiten und das im AKU so zahlreich vorhandene Expertenwissen einbringen. Nur
gemeinsam kann der umfassende Klima- und Umweltschutz gelingen.

Der Leitantrag des AKU von 2018 — bereits erfolgreich in vielen Bereichen umgesetzt

Viele der in unserem Leitantrag ,Bayern - umweltfreundlichster Wirtschaftsstandort der Welt* von
2018 vorgebrachten Forderungen sind Teil der Klimastrategie der CSU, des Klimaschutzprogramms
2030 der Bundesregierung und des bayerischen Klimaschutzgesetzes geworden. Wir werden die
Umsetzung der sich daraus ergebenden Gesetzgebung weiterhin genau beobachten und darauf
hinwirken, dass weitere Forderungen unseres Antrags von 2018 umgesetzt werden.

A) Gemeinsam handeln

Da der Klimawandel alle Bereiche des menschlichen Lebens betrifft, kann er nur als
gesamtgesellschaftliche Aufgabe begriffen und gemeistert werden. Gesellschaftliche Gruppen dirfen
dabei nicht gegeneinander ausgespielt werden, weder Jung gegen Alt, noch Arm gegen Reich oder
Stadt gegen Land.

Der AKU setzt sich daher dafir ein, dass thematisch passend gemeinsame Sitzungen mit anderen
Arbeitsgemeinschaften und Arbeitskreisen der CSU auf allen organisatorischen Ebenen stattfinden.
Dies sind in erster Linie die Arbeitsgemeinschaft Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten (AG ELF)
und der Arbeitskreis Energiewende (AKE). Gemeinsam mit den dortigen Experten wollen wir an
praktikablen Lésungen arbeiten, um die nétige breite gesellschaftliche Akzeptanz fir Umwelt- und
Klimaschutz zu schaffen.

Ein erstes Ziel aus diesem gemeinsamen Vorgehen ist es, die Fragen des Schutzes unserer
natlrlichen Lebensgrundlagen und der Artenvielfalt in einer gemeinsamen Sitzung beider
Landesvorstande mit der AG ELF zu diskutieren und nach Mdglichkeiten zu suchen, sich auf ein
gemeinsames MalRnahmenpapier zu einigen. Denn der Klimaschutz darf nicht zu einer Spaltung der
Gesellschaft flhren.
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B) CO:-Zertifikatehandel ausbauen

Der AKU begriufit die Einigung auf einen nationalen Handel mit CO.-Zertifikaten fur den Verkehrs-
und Warmesektor ab 2021. Die Bundesregierung hat bewusst den marktwirtschaftlichen Ansatz eines
Zertikatehandels gewahlt. Auch wir haben immer eine Steuerung der CO2-Emissionen gefordert und
der CO2-Steuer eine Absage erteilt. Um Akzeptanz fir den Klimaschutz zu schaffen, werden mit dem
Klimapaket zunachst Anreize flir mehr Klimaschutz geschaffen. Erst in einem zweiten Schritt, erhalt
CO2 einen Preis. Ziel ist es, ambitionierten Klimaschutz auf eine breite Basis zu stellen, um nicht
Okologie und Okonomie gegeneinander auszuspielen und so viele Menschen abzuschrecken.

Der AKU sieht im CO2-Zertifikatehandel die grofle Chance, diesen zu internationalisieren und so
weiter auszudehnen. Daher fordert der AKU
1. Mit der neuen EU-Kommissionsprasidentin Dr. Ursula von der Leyen Gesprache Uber eine
zugige Ausweitung des europaischen Emissionshandels fir Warme und Verkehr
aufzunehmen.
2. Auf ein globales Bepreisungssystem von CO2 hinzuwirken und bestehende
Emissionshandelssysteme auf internationaler Ebene zu vernetzen.

3. Dass neu beschlossene Handelsabkommen auch ein Kapitel zur nachhaltigen Entwicklung
beinhalten und die Mdglichkeit eines gemeinsamen CO.-Zertifikatehandels gepruft wird.

C) Entwicklung einer Okosozialen Marktwirtschaft

Die CSU hat in ihrer Klimastrategie zu Recht festgestellt, dass Klimaschutz die Weiterentwicklung
unserer Wirtschaftsordnung bedeutet. Ziel muss es sein, unsere erfolgreiche Soziale Marktwirtschaft
um eine dkologische Dimension hin zu einer Okosozialen Marktwirtschaft zu erweitern. Dabei missen
okonomische, soziale und 6kologische Ziele gleichermallen Beachtung finden. Der AKU setzt sich
daher daflr ein, dass in Zukunft Umweltkosten effektiv in die Preisbildung mit einflieRen. Daflr
geeignete Instrumente sollen im gesellschaftlichen Konsens entwickelt werden. Auf diese Weise wird
nachhaltiges Wirtschaften belohnt und Anreize fir eine intelligente Ressourcenschonung geschaffen.

D) Wald- und Flachenverbrauch weiter reduzieren

Das Landesamt fur Statistik meldete, dass der Flachenverbrauch in Bayern 2018 auf zehn Hektar am
Tag zuriickgegangen ist. 2017 waren es zwar noch 11,7 Hektar. Dennoch sind wir noch weit von den
im Koalitionsvertrag zwischen CSU und Freien Wahlern angestrebten funf Hektar je Tag entfernt.
Daher erneuert der AKU seine Positionen aus den Leitantrag 2018:

Wir wollen den Flachenverbrauch nachweisbar verringern. Schlissel sind nicht starre Grenzen,
sondern ein intelligentes Flachenmanagement, das auch die Mehrfachnutzung verbrauchter Flachen
fordert und die Verknlipfung mit flexiblen Anreizprogrammen wie zum Beispiel die
Entsiegelungspramie sowie Instrumente wie die Dorferneuerung und die Stadtebauférderung zur
Revitalisierung der Ortskerne nach dem Motto ,Innen statt Aulen®. Zur weiteren Sensibilisierung
gegeniber der Thematik und zur wirkungsvolleren Umsetzung vor Ort, soll jeder Landkreis und jede
kreisfreie Stadt einen Flachenmanager erhalten.

Wir brauchen ein leistungsfahiges Monitoringsystem, um gegebenenfalls weitergehende Mallnahmen
in Angriff nehmen zu kénnen. Auch weitere unserer Forderungen aus 2018 moéchten wir erneuern:
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Brachflachen und Leerstiande bekampfen!

Brachflachen und Leersténde stellen ein groRes Potenzial zur Nutzung durch Gewerbe und
Wohnen dar. Deshalb ist es zunachst wichtig, ein Baullicken- und Brachflachenkataster fur
ganz Bayern zu erstellen. Grundlage dafir sind die Meldungen aus den Kommunen.

In einem zweiten Schritt wird ein Vorrang der Reaktivierung von Brachflachen vor Neubau auf
freiem Feld im Baugesetzbuch verankert. Bei der Umweltpriifung ist vor der Aufstellung von
Bauleitplanen zu prufen, ob geeignete Brachflachen zur Verfigung stehen.

Gleichzeitig soll eine Vorschrift zur Aktivierung von Siedlungsbrachflachen im
Landesentwicklungsplan verankert werden. Ein Anreiz fir Kommunen soll entwickelt werden,
fur jedes neu ausgewiesenes Baugebiet Leerstande und Brachflachen zu beseitigen.

Der Freistaat Bayern fordert die Aktivierung von Siedlungsbrachflachen. Die Kommunale
Planungshoheit wird dadurch nicht beschrankt. Kommunen kdénnen wie bisher auch ihre
Entwicklungsmaoglichkeiten nutzen, wenn sie analog zu den Voraussetzungen der
Umweltprifung die Voraussetzungen fur die Reaktivierung von Brachflachen erflllen.

Bayerisches Stadtebauférderungsprogramm aufstocken!

Das Stadtebauférderungsprogram zur Revitalisierung von Industrie- und Gewerbebrachen
(2017 ca. 3 Mio. Euro) wird verzehnfacht und deutlich auf 30 Mio. Euro erhdht. In Bayern sollen
davon flachendeckend Kommunen profitieren.

Stadtentwicklung langfristig planen!

Stadtentwicklung muss langfristig geplant werden. Fr kleinere Stadte und Gemeinden ist es
oft hilfreich, eine Beratung fur die langfristige Stadtentwicklung zu bekommen. Deshalb wird
eine Taskforce zur Beratung der Kommunen beim Staatsministerium fur Landesentwicklung
und Heimat verankert.

Mischnutzung in innerstadtischen Gebieten fordern!

Immer mehr Gewerbe und Nahversorgungsmarkte sind von der Innenstadt an die
Stadtrandgebiete umgezogen. Die Folge sind leerstehende Hauser in der Innenstadt und mehr
Verkehr an die Auliengebiete. Die Ursachen liegen einerseits in den frei bebaubaren Flachen
am Rand der Stadt, aber auch in den immer héheren Auflagen flir Gewerbe und Einzelhandel
beim Larm- und Geruchsschutz.

Wohnen, Gewerbe und Einzelhandel missen wieder zusammen ins Zentrum der Stadt. Larm-
und Geruchsschutzauflagen sollen liberarbeitet und so gestaltet werden, dass das Miteinander
im Zentrum der Stadt wieder méglich wird.

Denkmalschutzauflagen flexibler gestalten!

Der Denkmalschutz verhindert oft verniinftige und flachensparende Lésungen fur Bauherren.
Wenn Bauherren eine Nutzungsanderung von Gebauden, die unter Denkmalschutz stehen
anstreben und dafir auf einen Bau auf dem freien Feld verzichten, muss dies auch
unblrokratisch mdglich sein. Der Erhalt des Gebaudes soll im Vordergrund stehen,
gleichzeitig mussen Veranderungen moglich sein. Auch die Férderung fir den Erhalt von
denkmalgeschitzten Gebauden durch den Freistaat soll aufgestockt werden.

Entsiegelung von Flachen!
Es missen einfache und unbirokratische Forderinstrumente geschaffen werden, um
Kommunen bei der Entsiegelung von bestehenden Flachen wie Gewerbebrachen oder alte
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Industriegelande zu unterstiutzen. Eine Entsiegelungspramie wurde den Anreiz deutlich
erhohen, Flachen aus dem Flachenverbrauch herauszunehmen.

o Kaution fiir Einzelhandelsobjekte!
Kommunen mussen die Méglichkeit erhalten, flr grof3flachige Objekte des Einzelhandels vor
der Erteilung einer Baugenehmigung eine Garantie in Form einer Blrgschaft oder Kaution fur
den Fall einer lediglich kurzzeitigen Nutzung zu vereinbaren. Sollte das Unternehmen das
Objekt vor dem Ablauf eines festgesetzten Zeitraumes aufgeben, kann der Betrag oder die
Burgschaft zur Nachfolgesuche fir eine Nutzung des Gelandes herangezogen werden.

E) CleanTech

Unter dem Begriff CleanTech ist eine Querschnittstechnologie zu verstehen, die Umweltthemen,
Digitalisierung, Sensorik und Industrie 4.0 verbindet. Die CleanTech-Protagonisten tragen mit ihren
Produkten, Verfahren und Dienstleistungen malgeblich zur Bewaltigung 06kologischer
Herausforderungen bei. CleanTech beinhaltet die sechs Leitmarkte Energieeffizienz,
umweltfreundliche Erzeugung, Speicherung und Verteilung von Energie, nachhaltige Mobilitat,
Rohstoff- und Materialeffizienz, nachhaltige Wasserwirtschaft sowie die Kreislaufwirtschaft. Zwischen
2016 und 2025 wird sich das Gesamtvolumen der heimischen ,griinen” Leitmarkte von 347 Milliarden
Euro auf voraussichtlich 738 Milliarden Euro erhéhen. In diesem Zeitraum wird sich die deutsche
CleanTech-Branche voraussichtlich mit einer jahresdurchschnittlichen Wachstumsrate von 8,8
Prozent entwickeln. Im selben Zeithorizont soll die Mitarbeiterzahl in der Umwelttechnik und
Ressourceneffizienz um jahrlich 6,7 Prozent wachsen. 2016 waren in den Unternehmen der sechs
CleanTech Leitméarkte in Deutschland rund 1,5 Millionen Erwerbstatige beschaftigt. Vergleich zur
deutschen Automobil- und Zuliefererindustrie: ca. 1,1 Millionen Beschéftigte.

Der AKU begrtifRt daher ausdrtcklich, dass CleanTech ein wichtiger Baustein der Hightech Agenda
Bayern ist. So soll Bayern zu einer fihrenden Leitregion fir innovativen Klimaschutz werden. Hierfir
stellt die Bayerische Regierung 80 Millionen Euro zur Verfugung. Saubere Technologien sind dabei
bayerische Kernkompetenzen: synthetische Kraftstoffe, moderne Batterieforschung und Wasserstoff
als Energietrager der Zukunft.

Der AKU setzt sich daflir ein, dass mit diesen Geldern technologieoffen moderne
Forschungseinrichtungen und Unternehmen geférdert werden, die sich an neu Methoden wagen, die
Gesellschaft umweltfreundlicher zu gestalten. Als Malinahmen fordert der AKU:

1. Um sich eine fuhrende Rolle als Global Player zu sichern, muss Bayern eine eigene
,Clean Tech-Strategie“ entwickeln, die 0Okologische Risiken begrenzt und 6konomische
Chancen nutzt. Denn fur den Technologie- und Industriestandort Deutschland kann die
Bedeutung von Umwelttechnik und Ressourceneffizienz gar nicht hoch genug eingeschatzt
werden. lhr Anteil am Bruttoinlandsprodukt lag 2016 bei 15 Prozent und wird — so die Prognose
im GreenTech-Atlas des BMU (2018) — bis 2025 auf 19 Prozent steigen. Das weltweite
Marktvolumen der Umwelttechnik und Ressourceneffizienz wird sich von mehr als 3,2 Billionen
Euro (2016) bis 2025 voraussichtlich auf Uber 5,9 Bilionen Euro erhéhen
(jahresdurchschnittliches Wachstum von 6,9 Prozent). Der deutsche CleanTech-Markt wachst
um 8,8 Prozent pro Jahr — und damit deutlich starker als der internationale Markt.

2. Gezielte Foérderung der Digitalisierung. Fur die 6kologische Modernisierung spielen intelligente
Systemlésungen durch die Vernetzung von Daten eine Schlisselrolle. Informationen kénnen
durch die Digitalisierung gebindelt und rascher verarbeitet und daraus immense
Energieeinspareffekte erzielt werden.
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3. Forderung von  Wassereffizienztechnologien zur nachhaltige = Wasserwirtschaft:

Wasserverteilung, Wasseraufbereitung, Abwasserbehandlung, Wassergewinnung sowie
Abwassersammlung und -transport. Daran zeigt sich die zunehmende Bedeutung der
Wasserversorgung. Vor dem Hintergrund einer wachsenden Weltbevdlkerung sowie einer
Verscharfung der Wasserknappheit nimmt die Bedeutung der Wasserversorgung zusehends
zu. Hier muss die bayerische Forschung ebenfalls ansetzen und gefordert werden. Auf
Grundlage des Wasserpaktes Bayern und KULAP kénnte hier ein neuer Forschungs- und
Wirtschaftszweig mit grolRem internationalen Wachstumspotential entstehen.

Neben der E-Mobilitdt bestehen noch weitere Moglichkeiten, den Verkehr (insbesondere
OPNV) klimafreundlicher zu gestalten. Uber den Antriebsmix der Zukunft soll der Wettbewerb
entscheiden. Neben griinem Wasserstoff kdnnen auch Diesel und Benzin, die aus
erneuerbarem Strom und CO: hergestellt werden, wichtige Bausteine sein. Die Herstellung
solcher E-Fuels steht derzeit noch am Anfang ihrer Entwicklung. Um groRe Mengen zu
produzieren, sind massive Investitionen in Forschung und Entwicklung notwendig. AuRerdem
mussen regulatorische Hirden abgebaut werden. Anwender der Power-to-X-Verfahren duirfen
nicht mehr als Endverbraucher im Sinne des EEG und des EnWG gelten und damit Abgaben
und Umlagen zahlen missen.

Die Infrastruktur der Bahn muss ausgebaut und stillgelegte Strecken bei Bedarf reaktiviert
werden. Streckennetze flr Personen- und Guterverkehr missen ausgebaut werden. Es
muissen Anreize geschaffen werden, um den Guterverkehr von der Stral’e auf die Bahn zu
verlagern. Erganzend mussen die Moglichkeiten der Digitalisierung genutzt werden, um den
Zugverkehr effizienter, sicherer und engmaschiger zu gestalten. So kann der Transitverkehr
stark reduziert und damit gro3e Mengen CO; eingespart werden.



