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Landesversammlung 2017

KPV-Landesversammlung 2017 mit Ministerprasdent
Horst Seehofer
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v. |.: BiirgermeisterWolfgang Fortsch, Landrat Dr. Oliver Bar, KPV-Landesgeschaftsfiihrer Jorg Kunstmann,
Ministerprasident Horst Seehofer, KPV-Landesvorsitzender Landrat Stefan R6f3le und Biirgermeister Heiko Hain

Das Prinzip von MaBl und Mitte

Laut Vorsitzendem Ro6fle sind die vergangenen Jahre fiir die Kommunen voller Herausforderungen
gewesen. Gerade in diesen schwierigen Zeiten habe Horst Seehofer sie nicht allein gelassen.
Insgesamt hatten sich mit der grofiten Entlastung flir bayerische Gemeinden, Stadte und
Landkreise seit Bestehen der Bundesrepublik die Rahmenbedingungen fiir kommunales Handeln
entscheidend verbessert.

Bund tragt die Kosten der Grundsicherung

So habe der Bund seit 2014 die Kosten der Grundsicherung in Héhe von rund 25 Mrd. Euro
‘vollstandig libernommen. Beschlossen sei ab 2018 eine Entlastung in H6he von 5 Mrd. Euro,
inklusive 3 Mrd. Euro Sonderentlastung vorab von 2015 bis 2017. Hinzu kdmen 3,5 Mrd. Euro fiir den
Kommunalinvestitionsférderungsfonds fiir finanzschwache Kommunen, in Bayern als ,KIP”
(Kommunales Investitionsprogramm - 289 Mio. Euro) ausgereicht sowie 2 Mrd. Euro fir die
Ubernahme der Unterkunftskosten fiir anerkannte Fliichtlinge bis 2018. Neue Spielrdume bei



Investitionen und Personal gebe zudem der bayerische Rekordfinanzausgleich 2017 mit 8,8 Mrd.
Euro. Mit dem Heimatplan wiederum seien mehrere Initiativen zusammengefasst worden
(Behordenverlagerungen, neue Hochschulstandorte auf dem Land, LEPFortentwicklung),zu denen
auch das 1,7 Milliarden Euro-Férderprogramm fiir den Ausbau des schnellen Internets auf dem
Land gehort.

Weitere Mittel fiir Bauprogramme

Als weitere Verbesserungenfiihrte Rofle schliefllich erhéhte Mittel bei der Dorferneuerung und
zusatzliche Mittel fiir Stadtebauforderung, das Bayerische Wohnungsbauprogramm sowie die
Starkung der Sicherheit vor Ort an.

+Wir brauchen in Zukunft noch mehr CSU-gepragte Politik auf Bundesebene und damit mit mehr
bayerischer Kommunalfreundlichkeit. Das gemeinsame Wahlprogramm mit der CDU, vor allem aber
auch der Bayernplan machen Hoffnung, dass dies so kommen wird”, betonte der KPV-Vorsitzende.
Was die inhaltliche Ausrichtung fiir die ndchsten Jahre anbelangt, hatte Stefan Rof3le freilich auch
einige Forderungen im Gepdck. Besondere Bedeutung mafd er dabei folgenden Themen bei:

7. FAG: Krankenhausfinanzierung werter verbessern

Grundsatzlich gilt: Kommunale Krankenhauser sichern die Versorgung im landlichen Raum. Sie sind
Standort- und Wirtschaftsfaktoren vor Ort sowie grofie Arbeitgeber, die im Gegensatz zu vielen
Privaten weitgehend ohne lohndriickende Personalgesellschaften auskommen. Der Bau und der
Unterhalt der Gebaude sowie eine moderne medizinische Ausstattung bringen hohe Kosten mit
sich. Die 500 Mio. Euro nach Art. 12 Finanzausgleichsgesetz, die in Bayern bisher hierfir jahrlich zur
Verfligung stehen, reichen nicht aus und miissen nach Ansicht der KPV auf 700 Mio. Euro
angehoben werden.

2. Forderprogramim fir komimurnale Bader

Fir die KPV verkérpern Hallen- und Freibader aus mehrfacher Hinsicht ein Stiick Lebensqualitat fiir
die Bevodlkerung. Es ist Aufgabe der Kommunen, die 6ffentlichen Bader zu erhalten und zu
finanzieren. Immer weniger Kinder kénnen schwimmen - alarmierende Zahlen belegen dies.
Gleichzeitig miissen immer mehr Bader geschlossen werden, deren Sanierung nicht fir die
kommunalen Haushalte darstellbar ist. Die KPV fordert deshalb ein Férderprogramm zu
kommunalen Schwimm- und Hallenbddern mit frischem Geld - au3erhalb des kommunalen
Finanzausgleiches. Eine grundsatzliche Vorabstimmung mit den kommunalen Spitzenverbdnden ist
bereits erfolgt.

3. Reduzierung der Baukosten / wertere Ankurbelung Wolinungsbau

Ein weiteres wichtiges Thema sind die massiv gestiegenen Kosten im Hochbaubereich - inklusive
steigender Nebenkosten, die manchmal bis zu 30 % betragen (z. B. durch Honorare fiir Architekten-
und Ingenieurleistung, Brandschutz und Energiesparverordnung, grofiziigigere Genehmigung von
Raumprogrammen der Regierungen, zunehmende Ganztagsangebote). Dringend notige
Investitionsprojekte fiir Schulen und Kinderbetreuung werden dadurch belastet, wie auch der
enorm wichtige kommunale bzw. soziale Wohnungsbau. Fiir den gesamten Bereich Wohnungsbau
fordert die KPV, die Rahmenbedingungen weiter zu verbessern (Anreize schaffen) und die Auflagen
zu reduzieren oder wenigstens nicht weiter zu erhéhen. Der Wohnungsmarkt, gerade fiir
bezahlbaren Wohnraum, ist extrem angespannt. Auch hier drangt die KPV auf eine zeitnahe
Losung.

4. FAG: Investitionsforderung insgesamt auswerten



Gerade im Zusammenhang mit den immer weiter steigenden Baukosten ist eine weitere Erh6hung
der Fordermittel fiir den Hochbau nach Art. 10 FAG notig. Teilweise werden Investitionen - auch in
wichtige Infrastrukturprojekte trotz hohem Bedarf zuriickgefahren. Eine weitere Erh6hung des
Investitionsdruckes auf die Kommunen ist auch im Zusammenhang mit dem geplanten
Rechtsanspruch auf Betreuung im Grundschulalter zu erwarten, den die KPV nur gutheifien kann,
wenn die Finanzierung tUber das Konnexitatsprinzip abgedeckt wird.

5. Mefr Mittel fir StaatsstraBen

Etliche StaatsstraRen befinden sich in einem sanierungsbediirftigen Zustand. Zur
Aufrechterhaltung einer flachendeckenden funktionierenden Infrastruktur muss der Freistaat hier
mehr finanzielle Mittel aufwenden.

6. Hlichtlinge/Integration

Angesichts der hohen kommunalen Belastungen im Zusammenhang mit der Betreuung,
Unterbringung und Integration von Fliichtlingen und Asylbewerbern (333,4 Mio. Euro in 2016) wird
eine aufgabenbezogene finanzielle Entlastung der kommunalen Ebene aufierhalb des kommunalen
Finanzausgleichs gefordert (sog. Open-BookVerfahren). Die KPV wertet es als ersten Erfolg, dass
der Freistaat Bayern den Bezirken die Jugendhilfekosten fiir alle unbegleiteten minderjahrigen
Fliichtlinge bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres komplett und fiir Giber 18-)ahrige befristet
teilweise erstattet. Bislang erfolgte die Erstattung nur fiir die nicht anerkannten minderjahrigen
Fliichtlinge. Die KPV unterstiitzt in diesem Zusammenhang folgende aktuellen Forderungen der
kommunalen Spitzenverbande: Die im Rahmen der Erstunterbringung angefallenen und noch
ungedeckten Kosten der Kommunen miissen zeitnah vom Freistaat libernommen werden. Zudem
erwarten die Kommunen bei der Betreuung von unbegleiteten jungen Volljdhrigen zunachst eine
tatsachlich halftige Kostenbeteiligung des Freistaats und mit Blick auf die Kosteniibernahme in den
anderen Bundeslandern in einem weiteren Schritt eine hundertprozentige Kostenerstattung der
Sach- und Zweckausgaben. Keine kalte Kommunalisierung Aufgrund ihrer vielfdltigen
flichtlingsbedingten Integrationsleistungen benétigen die Kommunen ferner einen angemessenen
Anteil von den auf Bayern entfallenden Bundesintegrationsmitteln. Es darf zu keiner kalten
Kommunalisierung der vor Ort anfallenden Integrationskosten kommen. Angeregt wird auch die
Erarbeitung eines ,Masterplans” Integration auf Landesebene unter Beteiligung aller Akteure.
Dariiber hinaus muss sich der Freistaat auf Bundesebene fiir eine angemessene Anschlussregelung
fiir die Ubernahme der fliichtlingsbedingten Kosten der Unterkunft und Heizung (KdU) fiir
anerkannte Asyl und Schutzberechtigte durch den Bund einsetzen.

Stimmungen sind noch keine Stimmen

Dass es den Bayern in Summe ,aufierordentlich gut geht”, daran haben die Kommunen im Freistaat
laut Ministerprasident und CSU-Vorsitzendem Horst Seehofer einen grofien Anteil. Gute
Umfragewerte fiir die CSU vor den Bundestagswahlen am 24. September seien zwar ein Grund zum
Optimismus, ,jedoch sind Stimmungen noch keine Stimmen”, warnte Seehofer. Deshalb sei auch
die Mobilisierung der eigenen Anhédnger auflerst wichtig. Mit Blick auf einige programmatische
Schwerpunkte hob der Parteivorsitzende zunachst das grundsatzliche Kernanliegen der KPV hervor,
namlich die Starkung des landlichen Raums und damit einhergehend die Schaffung gleichwertiger
Lebensverhdltnisse. Eine gezielte Strukturpolitik er6ffne hier neue Chancen fiir Regionen mit
besonderem Handlungsbedarf.

Soforthilfen fiir Sturmgeschadigte



Apropos landlicher Raum: Seehofer verwies auf einen aktuellen Beschluss des Ministerrats, wonach
die von einem Gewittersturm geschadigten Waldbesitzer in den Landkreisen Passau und Freyung-
Grafenau Soforthilfen in Ho6he von 100 Millionen Euro bekommen sollen. Mit schnellen Hilfen fir
die Sturmgeschadigten, mit logistischer Unterstiitzung und organisatorischen Weichenstellungen
werde dabei geholfen, die schlimmen Folgen dieses Sturms zu bewaltigen.

Standortfaktor Gesundheitsversorgung

Als enorm wichtigen Standortfaktor bezeichnete der Parteichef die Gesundheitsversorgung. Es
gelte, eine ausreichende arztliche Versorgung in landlichen Raumen - inklusive Apothekenangebot
- zu sichern. Dies beinhalte auch den Erhalt von Pflegeeinrichtungen und Krankenhausern, die
schnelle Verfiigbarkeit von Notfallmedizin sowie den Erhalt der Geburtshilfe durch Hebammen.

Funktionierende Infrastruktur

Als ebenfalls herausragend fiir das Ziel gleichwertiger Lebensverhdltnisse wertete Seehofer die
flachendeckende Verfligbarkeit von schneller Breitband- und 5GMobilfunkversorgung. Der Ausbau
mit Glasfaser sei das Maf3 der Dinge. Auch stehe die Sanierung etlicher StaatsstraBen und damit
die Aufrechterhaltung einer flaichendeckenden funktionierenden Infrastruktur auf der Agenda.
Ferner verwies der Vorsitzende auf das von der CSU-Landtagsfraktion in Zusammenarbeit mit der
Bayerischen Staatsregierung geschniirte Bildungspaket, das Maf3stébe quer tber alle Schularten
setze. Kernpunkte des Bildungspakets seien neben dem neuen bayerischen Gymnasium der Ausbau
von Inklusion und die Starkung der Férderschulen. Hier gebe es noch Nachholbedarf, stellte
Seehofer fest. Insgesamt investiere Bayern mehr in Bildung als je ein anderes Bundesland zuvor.

Geordnete, gesteuerte, begrenzte Zuwanderung

Ablehnend steht der Parteichef dagegen dem Familiennachzug fiir Fliichtlinge mit subsididrem
Schutz gegeniiber. ,Der Familiennachzug fiir Fliichtlinge, die nur voriibergehend bei uns bleiben
kénnen, ware ein Irrweg”, erkldrte Seehofer. Deshalb miisse der Familiennachzug fiir diesen
Personenkreis ,nicht nur voriibergehend, sondern dauerhaft ausgesetzt” werden. Gleichzeitig
warnte der CSU-Chef vor dem Entstehen von Ghettos in Deutschland: ,Die Zeche der sozialen
Spannungen wiirden wir in den nachsten Jahren bezahlen.” Zudem erneuerte Seehofer seine
Forderung nach einer Obergrenze von 200.000 Personen pro Jahr bei der Aufnahme von
Fliichtlingen in Deutschland. Mit diesem Instrument sei das Versprechen, dass sich das Jahr 2015
nicht wiederholen solle, ,fiir jeden erkennbar sichergestellt”. ,Ich mdchte eine geordnete,
gesteuerte, begrenzte Zuwanderung, damit die Integration gelingt”, unterstrich der
Parteivorsitzende und forderte zudem, bereits an der Aulengrenze der EU miisse lber den
Schutzbedarf von Migranten entschieden werden.

Fluchtursachen bekampfen

Damit Schutzbediirftigen geholfen werden kann, miisse die Bekampfung von Fluchtursachen
vorrangiges Ziel deutscher Aufien- und Entwicklungspolitik sein, erganzte Seehofer. Lander in den
Krisenregionen seien starker zu unterstiitzen, damit sich die Menschen gar nicht erst auf den
gefahrlichen Weg nach Deutschland machen. In den Heimatldndern und Anrainerstaaten miissten
dazu Perspektiven fiir Flichtlinge und einheimische Bevélkerung geschaffen werden.



Geltendes Recht anwenden

Mit tberwaltigender Mehrheit von der Landesversammlung verabschiedet wurde ein Antrag des
KPV-Bezirksverbands Schwaben zum Thema ,Geltendes Recht anwenden - Grenzen sichern -
Menschenleben schiitzen”. Gefordert wird darin, ,allen aus einem sicheren Drittstaat, wie z.B.
Osterreich nach Deutschland einreisenden Nicht-EU-Ausldndern, die nicht iiber die erforderlichen
Pass- oder Visa-Dokumente verfiigen”, die Einreise nach Deutschland gemaf3 Art. 16 a Abs. 2
Grundgesetz und § 18 Abs. 2 Nr. 1 Asylgesetz zu verweigern. Die Bundesregierung wird aufgefordert,
unverziiglich fur einen liickenlosen Gesetzesvollzug zu sorgen. Organisationen, die zur illegalen
Einreise in die EU aufrufen oder sogar Anstiftung bzw. Beihilfe zur illegalen Einreise leisten,
miissten durch die zustéandigen Innenminister verboten werden. Sie diirften zumindest nicht
Empfanger von staatlichen Mitteln sein. Ein etwaiger Gemeinniitzigkeitsstatus miisse entzogen
werden. ,Etwa 500.000 Auslander halten sich trotz eines abgelehnten Asylantrags ausreisepflichtig
weiterhin in Deutschland auf. Zahllose, zum Teil extremistische Verbande, Vereine, Politiker und
Kirchenvertreter agitieren gegen rechtmaflige Abschiebungen, die ohnehin nur in sehr geringem
Umfang stattfinden”, heif3t es in dem Antrag. Man diirfe nicht langer zulassen, dass der Rechtsstaat
durch selbsternannte ,Fliichtlingshelfer” und Einwanderungslobbyisten unterminiert wird. Daher
miissten der Bundesinnenminister und die zustdndigen Landesinnenminister alle rechtlich zur
Verfiigung stehenden Mittel ergreifen, um rechtswidrige Aktivitdten zur Verhinderung von
Abschiebungen oder zur Ermoglichung illegaler Einreisen, zu unterbinden.

Quelle: Doris Kirchner in "Bayerische Gemeindezeitung" 17/2017
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